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IVADAS

Visi mes norime gyventi Svarioje ir saugioje aplinkoje, turéti lygias galimybes
naudotis visuomenés kuriamomis gerybémis, uztikrinti saugia ateitj masy palikuonims.
Zmonija suprato, kad beatodairiskas gamtos istekliy naudojimas, socialiné nelygybé ir
atskirtis gimdo problemas, Zlugdancias tiek socialine, tiek ekonomine visuomenés raidg. XX
amziuje pradéta kalbéti apie darnig ar tvarig plétra. Pagrindinés darnios plétros nuostatos
konkreciai suformuluotos pasaulio virdaniy susitikime Rio de Zaneire 1992 metais. Darni
plétra jteisinta kaip pagrindiné ilgalaiké visuomenés plétros ideologija. Darnios plétros
koncepcijos pagrindg sudaro 3 lygiaverciai komponentai — aplinkosauga, ekonominé plétra
ir socialiné plétra. Sie komponentai turi bati jgyvendinami visose visuomenés veiklos sferose.
Salies Gkis savo esme vienija beveik visas 3ias sferas. Valstybé su didZiulémis savo pajamomis
ir islaidomis yra viena svarbiausiy Ukio dalyviy, todél viesieji pirkimai yra puiki priemoné
realizuoti darnios plétros koncepcija.

Siame leidinyje pagrindinis démesys skiriamas vie$yjy pirkimy ir visuomenés
socialinés plétros santykio aptarimui. Sis santykis pasireiskia tuo, kad valstybés ar vietos
valdzios institucijos siekdamos darnios socialinés plétros tam tikrus reikalavimus jtraukia
j savo organizuojamy pirkimy salygas ir taip skatina rinkos dalyvius praktiskai jgyvendinti
darnios plétros nuostatas. Kai kuriose srityse viesyjy pirkimy jtaka yra milziniska, nes valdzios
institucijos yra vienintelés uzsakovés. Deja, kartais tenka susidurti su atskiry organizacijy
vadovy, specialisty ar verslo atstovy nuomonémis, kad darnios socialinés plétros reikalavimai
lemia biudzetiniy léSy Svaistyma, Zema perkamy prekiy ar paslaugy kokybe, taciau §j karta
nesieksime jrodyti, kad tokios nuomonés yra klaidingos ir visg démesj skirsime darnios
plétros realizacijos klausimams nagrinéti. Taip pat tenka pastebéti, kad socialiai atsakingas
pirkimas yra tik tas, kuriame leidZziama dalyvauti tik socialinéms jmonéms, kuriose dirba
nejgalUs ar kiti ypatingg statusg turintys asmenys. IS tiesy egzistuoja galimybés socialinés
integracijos tikslus pasiekti neribojant ir kity jmoniy teise dalyvauti vieSuosiuose pirkimuose,
bet nustatant specialius reikalavimus techninéms specifikacijoms ar sutarciy sglygoms.

Nuostatos, susijusios su darnios socialinés plétros uZztikrinimu Lietuvos viesyjy
pirkimy reglamentavime, atsirado dar gerokai prie$ Lietuvai tampant Europos Sajungos nare.
1996 metais priimtame Viesojo pirkimo jstatyme buvo numatyta, kad $io jstatymo nuostatos
netaikomos pirkimams, kurie atliekami vadovaujantis Lietuvos Respublikos invalidy socialinés
integracijos jstatymu. Véliau 1998 metais Vyriausybé atskiru nutarimu detaliau reglamentavo
tokius pirkimus. Viesyjy pirkimy jstatymo 1999 mety redakcijoje socialiniai klausimai nebuvo
paliesti, taciau tuoj pat buvo apsizitréta ir 2000 m. kovo 21 d. Seimas papildé jstatyma. Nuo
to laiko Vieyjy pirkimy jstatymas visada turéjo darnia socialine plétra skatinancias nuostatas.



Lietuvai derinant savo teisine baze su Europos Sajungos reikalavimais j VieSujy pirkimy
jstatyma buvo perkelti direktyvose 2004/17/EB ir 2004/18/EB esantys reikalavimai, kurie
taip pat numaté galimybe vieSuosius pirkimus naudoti darniai plétrai palaikyti. Kaip matyti,
Lietuvoje visada buvo teisinés prielaidos vykdyti socialiai orientuotus viesuosius pirkimus,
taciau tai negarantavo Siy pirkimy plétros. Tik pastaraisiais metais aktyviau reikalaujant

nejgalius asmenis ir socialines jmones vienijancioms visuomeninéms organizacijoms ir Siuos
reikalavimus palaikant valdzios institucijoms buvo imtasi praktinio tokiy pirkimy skatinimo.
Didéjant pirkimy skaiciui ir apimtims tiek perkanciosios organizacijos, tiek pirkimuose
dalyvaujancios jmonés susidaré su informacijos stygiumi ir praktinémis problemomis, todél
Sis leidinys skirtas visiems vieSujy pirkimy specialistams. Pirmoji leidinio dalis skirta daugiau
praktikams, norintiems kuo greiciau ir paprasc¢iau jvykdyti rezervuotg socialiai atsakinga
viesajj pirkima. Joje akcentuotos socialinéms jmonéms rezervuoto pirkimo, kuris dazniausiai
pasirenkamas socialiai orientuotiems viesSiesiems pirkimams, ypatybés palyginti su jprastu
pirkimu. Antroji leidinio dalis skirta platesniam teisiniy, organizaciniy ir praktiniy problemuy,
susijusiy su socialiai orientuotais vie3aisiais pirkimais, aptarimui. Si dalis turéty bati jdomi
specialistams, kurie nori iSsamiau susipazinti su paminéty pirkimy specifika ar susiduria su
tiekéjy ir perkanciyjy organizacijy gincais, ieSko naujy keliy jgyvendinti socialinés sanglaudos
politikai.



IDALIS.REZERVUOTUJUVIESUJU PIRKIMU
PRAKTIKA

PERKANCIOSIOS ORGANIZACIJOS TEISE REZERVUOTI VIESUOSIUS
PIRKIMUS SOCIALINEMS IR KITOMS [MONEMS

VieSyjy pirkimy jstatymu jau pakankamai seniai jtvirtinta perkanciyjy organizacijy
teisé vykdyti socialiai atsakingus vieSuosius pirkimus. Tokiy pirkimy samprata yra pakankamai
plati ir giliau analizuojama ll-oje Sio leidinio dalyje. Viena i$ socialiai atsakingy viesujy pirkimy
rasiy yra rezervuoti pirkimai, nurodyti VieSujy pirkimy jstatymo 13 ir 91 straipsniuose. Nors
savokos ,rezervuotas pirkimas”, ,rezervuota teisé” vartojamos daugiausia kalbant apie
jstatymo 13 straipsnyje nurodytus pirkimus, tac¢iau 91 straipsnyje nurodyti pirkimai savo
esme mazai skiriasi, todél Siame leidinyje savoka ,rezervuotas pirkimas” apima tuos socialiai
atsakingus vieSuosius pirkimus, kai perkancioji organizacija pirkimo salygose nurodo, kad

pirkime gali dalyvauti tik specialy statusa turin¢ios jmonés’.

Socialiai atsakingu vieSuoju pirkimu yra ne tik rezervuotas pirkimas, bet ir pirkimas,
kurio salygos skirtos socialinei aplinkai gerinti, pavyzdziui, mazinti bedarbyste, sudaryti
geresnes judéjimo salygas nejgaliesiems. Antrojoje leidinio dalyje bus placiau aptartos
tokiy pirkimy galimybés, o $i leidinio dalis skirta populiariausiy, t. y. rezervuotyjy pirkimy
problematikai.

VieSyjy pirkimy jstatymo 13 straipsnis perkanciajai organizacijai suteikia teise jos
vykdomame pirkime leisti dalyvauti (rezervuoti teise dalyvauti) tik nejgaliyjy socialinéms
jmonéms arba nustatyti, kad tokie pirkimai bus atliekami pagal remiamy asmeny, kuriy
dauguma yra nejgalieji, jdarbinimo programas. Realiai Lietuvoje viesieji pirkimai rezervuojami
tik nejgaliyjy socialinéms jmonéms, nes nei Nacionalinéje Zzmoniy su negalia socialinés
integracijos programoje, nei kitose programose viesyjy pirkimy rezervavimo remiamiems
asmenims, kuriy dauguma yra nejgalieji, néra numatyta.

Viedyjy pirkimy jstatymo 91 straipsnyje, palyginti su 13 straipsniu, labiau iSpléstas
ukio subjekty (tiekéjy), kuriems perkancioji organizacija turi teise suteikti iSimtines galimybes
dalyvauti jos vykdomuose pirkimuose, ratas. Perkancioji organizacija turi teise nustatyti, kad
jos vykdomame pirkime turi teise dalyvauti atstovai iy tkio subjekty grupiy:

! Detalesnj zyméjimo pasirinkimo paaiskinima rasite leidinio Il dalyje.



- socialiniy jmoniy,

- nejgaliyjy socialiniy jmoniy,

- jmoniy, kuriose dirba daugiau kaip 50 procenty nuteistyjy, atliekanciy aresto,
terminuoto laisvés atémimo ir laisvés atémimo iki gyvos galvos bausmes,

- imoniy, kuriy dalyviai yra sveikatos priezitros jstaigos ir kuriose darbo terapijos
pagrindais dirba ne maziau kaip 50 procenty pacienty.

Nuo kity viesyjy pirkimy rezervuoti pirkimai nedaug kuo skiriasi. Jie gali buti
vykdomi ir nepaskelbus apie pirkima, pavyzdziui, atliekant mazos vertés pirkima, apie kurj
pagal perkanciosios organizacijos taisykles nebudtina skelbti. Rezervuotieji pirkimai turi bati
jtraukiami j perkanciosios organizacijos pirkimy planus, véliau parengus skelbimg skelbiami,
tiekéjams turi buti pateikti visi pirkimo dokumentai, pagal kuriuose tiekéjai rengia savo
pasiulymus, o perkancioji organizacija juos vertina. Atlikus rezervuota pirkima, iSskyrus mazos
vertés, perkancioji organizacija turi parengti ir pateikti VieSyjy pirkimy tarnybai pirkimo
procedury ataskaita, o pasibaigus metams — vieSyjy pirkimy ataskaita.

REZERVUOTY VIESYJY PIRKIMY PLANAVIMAS

Vadovaujantis VieSyjy pirkimy jstatymo 7 straipsnio 1 dalimi perkancioji organizacija
privalo planuoti savo vieSuosius pirkimus. Parengusi metinj plang turi jo suvestine paskelbti
Centrinéje viesujy pirkimy informacinéje sistemoje ir savo tinklalapyje, jeigu toks yra. ] plana
ir suvestine turi bati jtraukti ir numatomi socialiai atsakingi vieSieji pirkimai. Rezervuoty
socialiai atsakingy vieSyjy pirkimy jtraukimas | suvestine Centringje vieSyjy pirkimy
informacinéje sistemoje Siek tiek skiriasi nuo kity pirkimy. Jrasant rezervuotg pirkima vietoje
pirkimo budo reikia nurodyti jo vykdymo teisinj pagrindg (zr. 1 pav.).

Socialiai atsakingy viesyjy pirkimy teisiniu pagrindu gali bati VieSyjy pirkimy
jstatymo 13 ar 91 straipsniai. Nesupaprastinti pirkimai gali buti atliekami vadovaujantis 13
straipsniu, o supaprastinti — 13 arba 91 straipsniais?. Konkretus pirkimo bldas nurodomas
pastaby laukelyje (zZr. 2 pav.). Tokiais pirkimo budais gali bati atviras ir ribotas konkursai,
skelbiamos derybos, supaprastintas atviras ar ribotas konkursai, supaprastintos skelbiamos
derybos ir kiti jstatymo ar supaprastinty pirkimo taisykliy numatyti pirkimo badai.

2 Detalesnj paaiskinima rasite Sio leidinio Il dalyje.
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REZERVUOTVY VIESYJY PIRKIMY VYKDYMO YPATYBES

Rezervuoti viesieji pirkimai vykdomi taip pat, kaip ir kiti pirkimai. Yra tik kelios
ypatybés juos skelbiant ir rengiant ataskaitas.

Pirkimy paskelbimui perkancioji organizacija Centrinés viesyjy pirkimy sistemos
priemonémis uzpildo skelbimo formg ir perduoda skelbimg Viesyjy pirkimy tarnybai. Jeigu
perkancioji organizacija vykdydama supaprastinta pirkima nusprendzia jj rezervuoti Ukio
subjektams, nurodytiems VieSujy pirkimy jstatymo 13 ar 91 straipsniuose, tai nurodo pirkimo
skelbime (zr. 3 pav.).

: : |
]I[.S SPECIALIOS DALYVAVIMO PIRKIME SALYGOST
T i

. ;1]].‘!.1. Pirkime rezervuota teisé dalyvauti tik nejgaliyju secialinéms jmonéms 7

:: Taip= c Nez HC

?II[.S.Z. Pirkimas bus atliekamas pagal remiamy asmeny, kuriy danguma yra nejgalieji, idarbinimo prngrama:‘;'

;II[.S.S. Pirkimas bus atliekamas pagal Viefiyjy pirkimy jstatyme 91 straipsnio reikalavimus®

. 2:Taipz m: Nez EIV
Jei I3 1 ar (ir} I13.2 punk arba HI3.3 punkts paivméjeis langeli . Taip", skelbimo V.2. punkte nurodvkiis,

kad riskéfas privalo pagristi, kad jis atitinka mingtu punkty reikalavimus, il

Sduotg dokumenta ar tisksjo patvirtintg deklaraciia )}y

T

3 paveikslas. Socialiai atsakingo viesojo pirkimo teisinio pagrindo Zyméjimas supaprastinto pirkimo skelbimo formoje

Pateiktas zyméjimo skelbimo formoje pavyzdys taikomas atliekant supaprastintg
pirkima vadovaujantis Viedyjy pirkimy jstatymo 91 straipsniu, todél skelbimo formoje
pazymeta 3 pozicija.

Vykdant nesupaprastinta (virSijantj tarptautiniy pirkimy verciy ribas) socialiai
atsakingg viesajj pirkima tarptautinio skelbimo formoje reikia pazyméti, ar pirkimas
rezervuojamas Viesyjy pirkimy jstatymo 13 straipsnyje nurodytoms socialinéms jmonéms ar
asmeny grupéms (zr. 4 pav.). Jeigu pazymima ,taip”, butinai reikia pazyméti vieng ar abi Sias
pozicijas:

1) pirkime rezervuota teisé dalyvauti tik nejgaliujy socialinéms jmonéms bei jmonéms

ir organizacijoms, kuriose ne maziau kaip pusé visy darbuotojy yra asmenys su negalia
(,Sutartis skirta tik globojamoms darbo grupéms”),

2) pirkimas bus atliekamas pagal remiamy asmeny, kuriy dauguma yra nejgalieji,
jdarbinimo programas (,Sutartis turi buti vykdoma jgyvendinant globojamas uZimtumo
programas”).

Dazniausiai zymima tik 1-0ji pozicija®.

Detalesnj zyméjimo pasirinkimo paaiskinima rasite Sio leidinio Il dalyje.



111.2.4) Rezervuotos sutartys (jei taikoma) taipﬁ ne []

. Sutartis skirta tik globojamoms darbo grupems 'm
. Sutartis turi buti vykdoma jgyvendinant globojamas uZimtumo programas O

4 paveikslas. Socialiai atsakingo viesojo pirkimo teisinio pagrindo zyméjimas tarptautinio pirkimo skelbimo formoje

Perkanciajai organizacijai skelbime pazyméjus, kad bus vykdomas rezervuotas
pirkimas, toliau batina skelbime nurodyti, kokius dokumentus turi pateikti tiekéjas, norintis
paliudyti teise dalyvauti tokiame pirkime.

Jeigu atliekamas supaprastintas pirkimas VieSyjy pirkimy jstatymo 91 straipsnio
pagrindu, skelbime nurodomos informacijos pavyzdys pateiktas 5 paveiksle.

V.2. PAPILDOMA INFORMACIJA

Atitikéiai 3io skelbimo TI1.3 punkte nustatytiems reikalavimams patvirtinti tiekéjas privalo pateikti:
1) tiekéjo atstovo parafu patvirtintg socialinés arba neigaliyjy socialinés imonés statusg patvirtinanéi
dokumento — Lietuvos darbo birzos i3duoto pazyméjimo arba, jeigu pasiilymg teikia uzsienio 3alyje registruotas
tiekéjas, atitinkamos uzsienio Salies institucijos isduoto dokumento — kopija ar. jei toks dokumentas atitinkamoje
salyje neiSduodamas, — tiekéjo deklaracija arba
2) tiekéjo deklaracija, patvirtinancia. kad imonéje dirba daugiau kaip 50 procenty nuteistyju. atliekanéi
are§to, terminuoto laisvés atémimo ir laisvés atémimo iki gyvos galvos bausmes, arba

3) tiekéjo deklaracija, patvirtinanéia, kad imonéje, kurios dalyviai yra sveikatos priezitros istaigos, darbo
erapijos pagrindais dirba ne maziau kaip 50 procenty pacienty.

Sk tipine form.

5 paveikslas. Tiekéjo statusg pagrindzianciy dokumenty nurodymas supaprastinto pirkimo skelbime

Jeigu perkancioji organizacija vykdo skelbiamag mazos vertés viesdajj pirkima pagal
Viesyjy pirkimy jstatymo 91 straipsnj, ji mazos vertés pirkimo skelbime turéty jrasyti 6 pav.
pavaizduota informacija.

II1.2. PAPILDOMA INFORMACIIA

Siame pirkime gali dalyvauti tik Lietuvos Respublikos viesuju pirkimy jstatymo 91 straipsnyje nurodyt
iekéjai. [rodydami atitiktj $iam reikalavimui teikéjai turi pateikti $iuos dokumentus:

1) tiekéjo atsakingo darbuotojo paradu patvirtinta socialinés arba nejgaliuju socialinés jmonés statusa
patvirtinanéio dokumento — Lietuvos darbo birZos iSduota pazyméjimo arba, jeigu pasiilyma teikia uZsienio salyje
egistruotas tiekéjas, atitinkamos uZsienio 3alies institucijos i3duoto dokumento — kopija ar, jei toks dokumentas
atitinkamoje 3alyje neiSduodamas, — tiekéjo deklaracija arba

2) tiekéjo deklaracija. patvirtinanéia, kad imonéje dirbadaugiau kaip 50 procenty nuteistujy, atliekanéiy aresto,
erminuoto laisvés atémimo ir laisvés atémimo iki gyves galvos bausmes, arba

3) tiekéjo deklaracija, patvirtinancia, kad imonéje, kurios dalyviai yra sveikatos prieZiliros istaigos, darb
erapijos pagrindais dirtba ne maziau kaip 50 procenty pacientu.

(Jei siame punkte perkancioji organizacija nurodo, kad pirkimas atliekamas pagal Viesyjy pirkimiy jstatym
9] straipsnio reikalavimus, kartu ji pareikalauja, kad tiekéjas pagristy, jog jis atitinka Sio straipsni
eikalavimus, pateikdamas kompetentingos institucijos isduota dokumentq ar tiekéjo parvirtinta dekiaracija.)

6 paveikslas. Tiekéjo statusg pagrindzianciy dokumenty nurodymas mazos vertés pirkimo skelbime

Jeigu perkancioji organizacija vis délto vykdo rezervuota supaprasting viesajj pirkima
pagal Viedyjy pirkimy jstatymo 13 straipsnj, ji skelbime turéty jradyti 7 pav. pavaizduoty
informacija.

V.2. PAPILDOMA INFORMACIJA

Atitik¢iai Sio skelbimo IIL.3 punkte nustatytiems reikalavimams patvirtinti tiekéjas_privalo pateikti:

1) Lietuvos darbo birzos isduota pazymeéjimo arba, jeigu pasitlyma teikia uzsienio Salyje registruotas
tiekéjas. atitinkamos uZsienio Salies institucijos isduoto dokumento — kopija, ar, jei toks dokumentas atitinkamoje
salyje neisduodamas — tiekéjo deklaracija, arba

2) tiekéjo deklaracija. patvirtinanéia, kad tiekéjas dirba pagal asmeny, kuriy dauguma yra nejgalieji
idarbinimo programas.

7 paveikslas. Tiekéjo statusg pagrindzianc¢iy dokumenty nurodymas supaprastinto rezervuoto pirkimo skelbime



Jeigu perkancioji organizacija vykdo rezervuotg tarptautinj viesajj pirkima pagal

VieSyjy pirkimy jstatymo 13 straipsnj, ji tarptautinio pirkimo skelbime turety jrasyti 8 pav.
pavaizduotg informacija.

V1.3) PAPILDOMA INFORMACIIA (jei tatkoma)

Atitikéiai io skelbimo Il 2 4 punkte nustatytiems reikalavimams patvirtinti tiekéjas privalo pateikti
) Lietuvos darbo birZos iSduota paZymejimo arba, Jeigu pasitlyma tefkia uZsienio Salyje registruotas fiekejas, afitinkamos uZsienio

Salies institucijos iSduoto dokumento — kopija. ar. jei toks dokumentas atitinkamoije Salvie neisduodamas — tiekejo deklaracija. arba
2) tiekejo deklaracija, patvirtinancia. kad tiekejas dirba pagal asmenuy, kuriy dauguma yra nejgalieji, [darbinimo programas

8 paveikslas. Tiekéjo statusg pagrindzianciy dokumenty nurodymas tarptautinio rezervuoto pirkimo skelbime

Perkancioji organizacija privalo VieSujy pirkimy tarnybai rastu pateikti metine pirkimy
ataskaitg. Sioje ataskaitoje perkancioji organizacija taip pat privalo pateikti duomenis apie
visus per kalendorinius metus atliktus pirkimus pagal Viesyjy pirkimy jstatymo 91 straipsnio
reikalavimus (informacijos pateikimo pavyzdys yra 9 pav.). Ataskaita pateikiama per 30 dieny,
pasibaigus ataskaitiniams kalendoriniams metams.

Pildydama ataskaitg perkancioji organizacija privalo nurodyti sutarciy, kurios
sudarytos pirkimus atlikus pagal jstatymo 91 straipsnj sumas. Reikia pazymeéti, kad reikia
skaiciuoti ne kiek tais metais buvo sumokéta pagal sutartis, bet kokia tais metais sudaryty
sutar¢iy bendra verté. Pavyzdziui, jeigu ilgalaiké pirkimo sutartis sudaryta praéjusiais
metais, pagal ja mokama ir Siais metais, taciau | ataskaita tokia sutartis netraukiama. Jeigu
ataskaitiniais metais sudaroma ilgalaiké sutartis, tai ataskaitoje jraSoma prognozuojama viso
sutarties vykdymo laikotarpio verté. Kai kada perkanciosios organizacijos teigia negalincios
tiksliai atspéti, kiek jos iSleisianCios pagal tokig sutartj. Tokiu atveju rekomenduojama
apskaityti ne tikslia, bet pacia didziausig galima sutarties vykdymo verte. Taip pat atkreipiame
démesj, kad grafoje ,Procentai nuo paskirty biudzeto asignavimy” pirkimo apimtis reikia
nurodyti ne nuo paskirty asignavimy, bet, vadovaujantis pakeistu VieSyjy pirkimy jstatymo
91 straipsniu, nuo supaprastintiems pirkimams skirty lé3y. Tikekimés, kad VieSujy pirkimy
tarnyba netrukus Siuos pakeitimus jgyvendins ir informacinéje sistemoje.

V. SUPAPRASTINTI PIRKIMAT PAGALVIESUJU PIRKIMU ISTATYMO 91 STRAIPSNIO
REIKALAVIMUS
Pirkimo objekto V']?{el'l(ll'a' su'larﬂ.u, sudaryty va(ll?va\}]alltls Procentai llll'U pa s!cutq biudzeto

S Viesyju pirtkimy jstatymo 91 straipsniu, suma asignavimy

1isis (€Lt
Prekes 126444 8.3
Paslaugos 56200 1,9
Darbai [} o
IS viso | 182644 |

9 paveikslas. Rezervuoty pirkimy jrasymas j viesyjy pirkimy ataskaita



| DALIS. SOCIALIAI ATSAKINGU VIESUJU
PIRKIMU — TEISINIS ~ REGULIAVIMAS IR
PRAKTIKA

TARPTAUTINIAI TEISES AKTAI

Europos Sajungos teisés apzvalga

Europos Sajungoje vieSuosius pirkimus reglamentuojantys jstatymai parengti
vadovaujantis ES teise. Pagrindiniai principai buvo nustatyti dar 1957 metais pasirasius
Romos sutartj, kuria jsteigta Europos Ekonominé Bendrija. Véliau reglamentavima isplété
1992 metais pasiraSyta Mastrichto sutartis ir 2007 m. Lisabonos sutartis. Taiau vien
sutar¢iy nepakako Europos Sajungos vidaus rinkos veiksmingumui uztikrinti, todél buvo
priimtos direktyvos, kurios nustaté konkrecius reikalavimus ES nariy jstatymams. Pirmoji
viedyjy pirkimy direktyva buvo priimta dar 1971 metais. 2004 metais buvo priimtos dvi
konsoliduotos viesyjy pirkimy direktyvos (2004/17/EB ir 2004/18/EB), kuriomis vadovaujantis
turi bati parengti visy ES nariy vie$uosius pirkimus reglamentuojantys teisés aktai. Siy
direktyvy svarbiausi tikslai — jgyvendinti prekiy judéjimo, jsisteigimo bei paslaugy judéjimo
laisves, taip pat i$ jy kylancius lygiateisiSkumo, nediskriminavimo, abipusio pripazinimo,
proporcingumo ir skaidrumo principus. Batent Siomis laisvemis ir principais butina
vadovautis aiskinantis direktyvy nuostatas. Vartojamas terminas ,socialiai atsakingas viesasis
pirkimas" reiskia vies$ajj pirkima, kurio metu atsizvelgiama j vieng ar kelis socialinius aspektus:
uzimtumo galimybes, padory darbg, socialiniy ir darbo teisiy laikymasi, socialinj dalyvavima
(jskaitant asmenis su negalia), vienodas galimybes, prieinamumg, pritaikyma visiems, démes;j
tvarumo kriterijams, jskaitant etiSkos prekybos klausimus ir daznesnj savanoriska jmoniy
socialinés atsakomybés reikalavimy laikymasi jgyvendinant Europos Sajungos sutarties ir
pirkimo direktyvy principus*.

Europos Komisija, siekdama skatinti darniuosius vieSuosius pirkimus ir padéti
Europos Sajungos valstybiy nariy perkanciosioms organizacijoms vykdyti socialiai atsakingus
viesuosius pirkimus, 2001 m. spalio 15 d. iSleido aiskinamajj komunikata dél viesiesiems
pirkimams taikomy Bendrijos teisés akty ir galimybiy integruoti socialinius aspektus |
vieSuosius®. Komunikate perkanciosioms organizacijoms pateikti jvairis pasitlymai dél

4 Europos Komisija. Perkant socialiai vadovas - socialiniai aspektai vieSuosiuose pirkimuose.
B Komisijos aiskinamasis komunikatas KOM (2001) 566 dél ES teisés, taikomos vieSiesiems pirkimams ir galimybés j juos
integruoti socialinius aspektus.



socialiniy aspekty diegimo j vieSyjy pirkimy proceduiras. Tokiems socialiniams aspektams

galéty bati, pavyzdziui, priskiriamas Zmoniy su negalia integravimasis j visuomene, ilgalaikiy
bedarbiy jdarbinimas ir t. t.

Sutarties skyrimo kriterijai

Tiek 2004 m. kovo 31 d. Europos Parlamento ir Tarybos direktyva 2004/17/EB dél
subjekty, vykdanciy veikla vandens, energetikos, transporto ir pasto paslaugy sektoriuose,
vykdomy pirkimy tvarkos derinimo, tiek 2004 m. kovo 31 d. Europos Parlamento ir Tarybos
direktyva 2004/18/EB dél vieSyjy darby, prekiy ir paslaugy pirkimo sutarc¢iy sudarymo
tvarkos derinimo labai panasiai reguliuoja viesyjy pirkimy socialinius aspektus. Abiejy
direktyvy preambulése® pabréziama, kad perkanciosios organizacijos turi pasirinkti tokius
pasiulymy vertinimo kriterijus, kurie leisty palyginti socialinius pasitlymy aspektus. Svarbu,
kad Sie kriterijai baty:

- i$ anksto paskelbti,

- uztikrinantys lygiateisiskuma,

- leidziantys objektyviai palyginti pasiulymus, aiskds ir nesuteikty perkanciajai
organizacijai neribotos galimybés manipuliuoti konkreciy pasitlymy vertinimu, t. y. rengdami
pasiulymus tiekéjai turi i$ anksto zZinoti, uz kokius aspektus kokia baly suma bus jvertinti jy
pasiulymai,

- turi bati susije su numatomos sudaryti sutarties dalyku.

YpaC pabréziama, kad pasidlymus vertinti galima atsizvelgiant j jy nauda
nepalankioje padétyje esanciy Zmoniy grupéms, kuriy poreikiy tenkinimui skirtas
pirkimo objektas. Pavyzdziui, jeigu vieSasis pirkimas skirtas interneto svetainés sukdrimo
paslaugai jsigyti, vertinant pasitlymus gali bati atsizvelgiama j tiekéjo siulomas priemones,
padidinancias svetainéje esancios informacijos prieinamuma silpnesnj regéjima turintiems
asmenims.

Abiejy direktyvy preambulése paminéta galimybé pasitlymy vertinime remtis
socialiniais kriterijais’.

6 Direktyva 2004/18/EB. (1) /.../ Si direktyva remiasi Teisingumo Teismo praktika, ypa¢ praktika dél sutar¢iy sudarymo
kriterijy, kuri paaiskina, kokias galimybes turi perkanciosios organizacijos, patenkindamos atitinkamus visuomenés poreikius,
tarp jy aplinkosaugos ir (arba) socialinés srities, su sglyga, kad nustatytieji kriterijai yra susije su sutarties dalyku, nesuteikia
perkanciajai_organizacijai neribotos pasirinkimo laisvés, yra aiskiai iSdéstyti ir atitinka pagrindinius principus, iSvardytus 2
konstatuojamojoje dalyje.

Direktyva 2004/17/EB. (1) /../ Si direktyva yra paremta Teisingumo Teismo jurisprudencija, visy pirma bylomis dél sutaréiy
sudarymo kriterijy, kuri paaiskina perkanciyjy subjekty galimybes patenkinti visuomenés poreikius, jskaitant aplinkosaugos
ir (arba) socialinius poreikius, su salyga, kad tokie kriterijai yra susije su sutarties dalyku, perkanciajam subjektui nesuteikia
neribotos pasirinkimo laisvés, yra aiskiai iSvardyti ir atitinka pagrindinius principus, paminétus Direktyvos 9 konstatuojamojoje
dalyje.

7 Direktyva 2004/18/EB. (46) /.../ Tokiomis paciomis salygomis perkancioji organizacija gali taikyti kriterijus socialiniams




VieSyjy pirkimy rezervavimas

VieSyjy pirkimy direktyvos numato galimybe nacionaliniuose teisés aktuose
jtvirtinti vieSyjy pirkimy rezervavima (iSimtinés teisés dalyvauti sudaryma) tiems tiekéjams,
kurie atstovauja tam tikroms nejgaliy asmeny darbo grupéms arba vykdo Siy asmeny
jdarbinimo programas®. Tai grindziama poreikiu nejgalius asmenis integruoti j darbo rinka ir
j tai, kad tokius asmenis jdarbinantys tiekéjai turi menkesnes galimybes konkuruoti rinkoje.
Direktyvose tiksliai neapibréztos Siy darbo grupiy ar jdarbinimo programy savokos, nes
kiekvienoje 3alyje jos gali skirtis. Numatyta tik tiek, kad dauguma darbuotojy turi buti
asmenys su negalia, dél savo negalios pobudzio arba sunkumo negalintys dirbti jprastomis
salygomis. Taip pat numatytas reikalavimas apie pirkimo rezervavima pranesti skelbime.
Kartu tai reiskia, kad perkancioji organizacija siekdama lygiateisiskumo rezervuoti gali tiktai
tuos pirkimus, kurie vykdomi pagal atviras proceduras, t. y. juose turi teise dalyvauti visi
tiekéjai, atitinkantys nustatytas salygas.

Viesyjy pirkimy sutartys

Darnig socialine raidg lemiantys reikalavimai gali bati numatomi ir sutarciy salygose.
Siuo atveju turima galvoje ir pirkimo dokumentuose pateikiamos svarbiosios numatomy
sudaryti sutarciy salygos ir pacios sutartys. VieSyjy pirkimy direktyvose akcentuojama
iy reikalavimy sasaja su socialinémis reikmémis®. Pavyzdziui, leidziama pirkimo salygose

reikalavimams tenkinti, visy pirma sutarties specifikacijose apibréztiems ypac nepalankioje padétyje esanciy zmoniy grupiy,
kurioms priklauso $iy darby, prekiy arba paslaugy, kaip sutarties objekto, gavéjai/naudotojai, poreikiams tenkinti.

Direktyva 2004/17/EB. 55) /../ Tomis paciomis salygomis perkantysis subjektas gali taikyti kriterijus, kuriais siekiama atitikti
socialinius reikalavimus, visy pirma reaguojant j ypa¢ nepalankioje padétyje esanciy zmoniy grupiy, kurioms priklauso asmenys,
gaunantys/naudojantys darbus, tiekiamas prekes ar paslaugas, kurios yra sutarties objektas, poreikius, apibréztus sutarties
specifikacijose.

8 Direktyva 2004/18/EB. (28) /../ Todél turéty bati numatyta, kad valstybés narés gali rezervuoti tokioms darbo
grupéms teise dalyvauti viesyjy sutarciy sudarymo procedurose arba rezervuoti globojamy jdarbinimo programy dalyviams
sutarciy jvykdyma.

Direktyva 2004/18/EB. 19 straipsnis. Rezervuotos sutartys. Valstybés narés gali rezervuoti teise dalyvauti vieSyjy sutarciy
sudarymo procedurose globojamoms darbo grupéms arba numatyti, kad tokios sutartys gali bati vykdomos pagal globojamas
idarbinimo programas, kuriose dauguma darbuotojy yra asmenys su negalia, dél savo negalios pobudzio arba rimtumo
negalintys dirbti jprastomis salygomis. Skelbime apie pirkima turi bati nuoroda j $ig nuostata.

Direktyva 2004/17/EB. (39) /.../ Todél tikslinga numatyti, kad valstybés narés tokioms dirbtuvéms galéty i$ anksto suteikti teise
dalyvauti konkursuose dél sutarciy arba skirti vykdyti sutartis pagal globojamas darbo programas.

Direktyva 2004/17/EB. 28 straipsnis. Rezervuotos sutartys. Valstybés narés gali pasilikti sau teise dalyvauti sutarciy sudarymo su
globojamomis darbo grupémis proceddrose ar numatyti, kad tokios sutartys gali buti vykdomos pagal globojamas uzimtumo
programas, kuriose dauguma susijusiy darbuotojy yra asmenys su negalia, kurie dél savo negalios pobudzio ar rimtumo negali
dirbti jprastomis sglygomis. Skelbime, kuriame kviec¢iama dalyvauti konkurse, turi bati nuoroda j §j straipsnj.

o Direktyva 2004/17/EB. (44) Sutarties jvykdymo salygos nepriestarauja direktyvai, jei jos néra nei tiesiogiai, nei
netiesiogiai diskriminuojancios ir yra nurodytos skelbime, kviec¢ian¢iame dalyvauti konkurse, arba specifikacijose. Visy pirma
jos gali bati skirtos skatinti profesinj rengima darbo vietoje, Zmoniy, turinciy ypatingy integracijos sunkumy, uzimtuma, kova
su nedarbu arba aplinkos apsauga. Pavyzdziui, gali bati paminéti reikalavimai, taikomi sutarties vykdymo metu, samdyti ilgai
nerandancius darbo Zmones arba jgyvendinti mokymo priemones bedarbiams arba jaunimui, i$ esmés laikytis pagrindiniy
Tarptautinés darbo organizacijos (TDO) konvencijy nuostaty, darant prielaida, kad tokios nuostatos néra jgyvendintos
nacionalinéje teiséje, ir samdyti daugiau Zmoniy su negalia, nei yra reikalaujama pagal nacionalinius jstatymus.

Direktyva 2004/17/EB. 38 straipsnis. Sutarciy jvykdymo salygos. Perkantieji subjektai gali nustatyti specialias su sutarties
jvykdymu susijusias salygas, jei jos atitinka Bendrijos teisés aktus ir yra nurodytos kvietime dalyvauti konkurse arba



numatyti, kad, vykdant statybos darby sutartj, tam tikrus darbus ar jy dalj turi atlikti nejgalls

asmenys. Kartu direktyvos reikalauja, kad tokie reikalavimai buty paminéti skelbime apie
pirkima arba techninése specifikacijose dél to, kad tiekéjams Sig informacijg batina zZinoti i$
anksto norint apskaiciuoti savo islaidas ir pasialymy kainas. Sutar¢iy vykdymui nustatomi
reikalavimai turi atitikti ES teise. Pavyzdziui, draudziama tiekéjy diskriminacija nacionaliniu
pagrindu ar pasitlymy vertinimas taikant skirtingus kriterijus.

Techninés specifikacijos

Europos Sajungos direktyvose numatyta, kad pirkimo dokumentuose iSdéstytose
techninése specifikacijose turéty bati sprendziamas prieigos prie darby, prekiy ir paslaugy,
kurie yra sutarties dalykas, klausimas'. Tuo vadovaujantis teisés aktuose gali bati nustatyti
privalomi nacionaliniai reikalavimai dél prieinamumo visiems, kurie turi bati atspindéti
sutarties dalyke. Kitais Zodziais tariant, perkancioji organizacija turi teise vadovaudamasi
Lietuvos Respublikos jstatymais taip parengti technine specifikacija, kad pagal ja vykdant
pirkima ir sudarius sutartj pastatytas pastatas, teikiama paslauga ar jsigyjama preké buty
tinkami naudoti, pavyzdziui, Zmonéms su negalia, dél ko gali buti pastato techniniame
projekte numatytas liftas nejgaliyjy veziméliams, tam tikrus reikalavimus atitinkancios voniy
ir tualety patalpos, specialios patalpos tévams su kadikiais ir pan.

Taip pat verta pazymeéti, kad perkancioji organizacija i$ esmés turi teise blsimos
sutarties dalyka apibuidinancia technine specifikacijg apibrézti savo nuoziura taip, kad sutartis
leisty patenkinti perkanciosios organizacijos poreikius. Pirkimy direktyvos neapibrézia ir
nereguliuoja to, ka organizacija jsigyja. Direktyvos skirtos nustatyti reikalavimus jsigijimo
procesui. Zinoma, paminéta teisé apibrézti sutarties dalyka néra absoliuti. Techninés
specifikacijos apibrézimas negali diskriminuoti teikéjy nacionaliniu ar verslo formos
pagrindu. Vartojama terminologija, standartai ar pasirinkti apibrézimo badai taip pat negali
bati diskriminuojantys. PavyzdZiui, negalima nurodyti prekiy Zenklo, nes tai diskriminuoja
gamintojus, Zzenklinancius perkanciosios organizacijos poreikius atitinkancig produkcija kitais
prekiy zenklais.

specifikacijose. Sutarties jvykdymo salygos visy pirma gali bati susijusios su socialinémis ir aplinkos apsaugos reikmémis.

Direktyva 2004/18/EB. 26 straipsnis. Sutarciy jvykdymo salygos. Perkanciosios organizacijos gali nustatyti specialias salygas,
susijusias su sutarties jvykdymu, jei jos atitinka Bendrijos teise ir yra nurodytos skelbime apie pirkima arba specifikacijose.
Sutarties jvykdymo salygos visy pirma gali bati susijusios su socialinémis ir aplinkos apsaugos reikmémis.

° Direktyva 2004/18/EB. (29) /.../ Perkanciosios organizacijos turéty, jei tai jmanoma, nustatyti technines specifikacijas,
siekiant atsizvelgti j Zzmoniy su negalia arba j visy naudotojy poreikius. Techninés specifikacijos turéty bati aiskiai iSdéstytos, kad
dalyviai Zinoty, ka apima perkanciosios organizacijos nustatyti reikalavimai.

Direktyva 2004/17/EB. 34 straipsnis. Techninés specifikacijos.

1) Techninés specifikacijos, apibréztos XXI priedo 1 punkte, nurodomos pirkimo dokumentacijoje, tokioje kaip skelbimai apie
pirkima, pirkimo dokumentai ar papildomi dokumentai. Visais jmanomais atvejais Sios techninés specifikacijos turéty bati
apibréztos taip, kad jose baty atsizvelgta j Zzmoniy su negalia kriterijus arba j visiems naudotojams tinkama projekta.



VIESUJU PIRKIMY |STATYMO KOMENTARAS

Bendrosios nuostatos

Lietuvos Respublikos vieSyjy pirkimy jstatymas rengtas vadovaujantis ES teisés
reikalavimais, todél socialiai atsakingy vieSujy pirkimy reglamentavimas iS esmés atitinka
ES direktyvy reikalavimus, tagiau turi ir tam tikry nacionaliniy ypatybiy. Sios ypatybés, taip
pat kitos Viesyjy pirkimy jstatymo nuostatos patogumo délei bus aptariamos ta tvarka, kokia
jprastai vyksta pirkimo procesas, t. y. nuo pasirengimo pirkimui ir paskelbimo iki jo pabaigos
sudarant vie$ojo pirkimo sutartj ir jos vykdymo.

Socialiai atsakingy viesyjy pirkimy samprata

VieSuyjy pirkimy jstatyme socialiai atsakingy viesyjy pirkimy samprata tiesiogiai
neapibréziama. Pagal teikéjy teises dalyvauti socialiai atsakinguose vieSuosiuose pirkimuose
tokius pirkimus galima suskirstyti j dvi grupes:

1) rezervuotus vieSuosius pirkimus;
2) nerezervuotus socialiai atsakingus vieSuosius pirkimus.

Lietuvoje kalbant apie socialiai atsakingus vieSuosiuos pirkimus dazniausiai galvoje
turimi rezervuoti pirkimai. Taip pat jdomu pazyméti, kad terminai ,rezervuota teisé” ar
Jrezervuotas pirkimas” praktikoje ir jstatymo jgyvendinamuosiuose teisés aktuose dazniausiai
vartojami kalbant apie 13 str. apibréziamus vieSuosius pirkimus (pvz., VieSyjy pirkimy
tarnybos direktoriaus 2009 m. geguzés 15 d. jsakymas Nr. 15-49 ,Dél Informacijos apie
planuojamus vykdyti vieSuosius pirkimus skelbimo Centrinéje viesyjy pirkimy informacinéje
sistemoje tvarkos apraso patvirtinimo” (Zin., 2009, Nr. 60-2396; 2011, Nr. 25-1249), taciau,
kaip jau minéta Sio leidinio | dalyje, 91 straipsnio nuostatos leidZia perkanciajai organizacijai
taip pat rezervuoti jos pirkimus tam tikrai Gkio subjekty grupei, todél Siame leidinyje
terminas ,rezervuotas pirkimas” reiskia tiek 13, tiek 91 Viesyjy pirkimy jstatymo straipsniuose
nurodytus pirkimus. Neteisinga manyti, kad visi socialiai atsakingi viesieji pirkimai gali bati
tik rezervuoti. Tokj supaprastinimg tikriausiai salygoja tai, kad Viesyjy pirkimy jstatyme
néra atskiros socialiai atsakingy pirkimy sgvokos, tac¢iau yra du rezervuotiems pirkimams
skirti straipsniai (13 ir 91). Vis délto, VieSujy pirkimy jstatymas sudaro galimybes atlikti ir
nerezervuotus, taciau socialiai orientuotus vieSuosius pirkimus.

Detaliau nagrinéjant rezervuotus pirkimus reikia pazymeéti, kad remiantis ES direktyvy
ir VieSyjy pirkimy jstatymo nuostaty palyginimu 13 straipsnis suformuotas tiesiogiai
perkeliant ES direktyvy nuostatas. Direktyvas galima laikyti teisés Saltiniu ir 91 straipsniui,



kuris ES teisés leidZiamose ribose nustato papildomus reikalavimus, kaip paaiskinta toliau,

taikomus supaprastintiems vieSiesiems pirkimams. |statymo 13 straipsnis yra | skyriuje, todél
Sio straipsnio nuostatos taikomos visiems VieSyjy pirkimy jstatymo reglamentuojamiems
pirkimams, tarp jy ir supaprastintiems, kuriems reikalavimai nustatyti jstatymo IV skyriuje.
Vadovaujantis jstatymo 12 straipsnio 8 dalies nuostatomis 91 straipsnio reikalavimai
taikomi tik supaprastintiems pirkimams. Atsizvelgiant | tai, kad jstatyme néra nustatyty
kity papildomy taisykliy, galima manyti, kad atlikdama supaprastintus vieSuosius pirkimus
perkancioji organizacija turi teise laisvai pasirinkti, 13 ar 91 straipsniu vadovautis, nors dalis
91 straipsnio reikalavimy (dél privalomy atlikti pagal 91 straipsnj rezervuoty pirkimy dalies)
jvykdyma perkancioji organizacija privalo uztikrinti net ir vykdydama pirkimus pagal 13
straipsnj.

VieSyjy pirkimy jstatymo 13 straipsnis perkanciajai organizacijai suteikia teise jos
vykdomame pirkime leisti dalyvauti (rezervuoti teise dalyvauti) tik nejgaliyjy socialinéms
jmonéms' arba nustatyti, kad tokie pirkimai bus atliekami pagal remiamy asmeny, kuriy
dauguma yra nejgalieji, jdarbinimo programas. Realiai Lietuvoje viesieji pirkimai rezervuojami
tik nejgaliyjy socialinéms jmonéms, nes nei Nacionalinéje Zmoniy su negalia socialinés
integracijos programoje, nei kitose programose viesyjy pirkimy rezervavimo remiamiems
asmenims, kuriy dauguma yra nejgalieji, néra numatyta.

Viesyjy pirkimy jstatymo 91 straipsnyje, palyginti su 13 straipsniu, labai iSplec¢iamas
ukio subjekty (tiekejy), kuriems perkancioji organizacija turi teise suteikti iSimtines galimybes
dalyvauti jos vykdomuose pirkimuose, ratas. Perkancioji organizacija turi teise nustatyti, kad
jos atliekamame pirkime turi teise dalyvauti atstovai Siy ukio subjekty grupiy:

- socialiniy jmoniy,

- nejgaliyjy socialiniy jmoniy,

- jmoniy, kuriose dirba daugiau kaip 50 procenty nuteistyjy, atliekanciy aresto,
terminuoto laisvés atémimo ir laisvés atémimo iki gyvos galvos bausmes,

- imoniy, kuriy dalyviai yra sveikatos priezitros jstaigos ir kuriose darbo terapijos
pagrindais dirba ne maziau kaip 50 procenty pacienty.

Praktikoje gali kilti klausimas, ar perkancioji organizacija turi teise pati susiaurinti
galimy teikéjy rata, pavyzdziui, leisti pirkime dalyvauti tik nejgaliujy socialinéms jmonés
ir neleisti kitiems jstatymo 91 straipsnyje nurodytiems asmenims. Aiskinantis $j klausima
svarbus jstatyme jtvirtintas nediskriminavimo ir lygiateisiskumo principas. Sio principo
veikimas gali bati apribojamas tik iSimtiniais jstatyme nustatytais atvejais. Tai reiskia, kad

" Nejgaliyjy socialiné jmoné turi socialinés jmonés pozymius, taciau joje nejgalieji, turintys | ar Il invalidumo grupe, ar
nejgalieji, kuriems nustatytas sunkus ar vidutinis nejgalumo lygis arba nevirsijantis 55 procenty darbingumo lygis, arba dideliy
ar vidutiniy specialiyjy poreikiy lygis, turi sudaryti ne maziau kaip 40 procenty metinio vidutinio sgrasuose esanciy darbuotojy
skaiciaus, kiti nejgalieji - ne maziau kaip 10 procenty. Nejgaliyjy socialinés jmonés gali turéti daugiau papildomy kasty,
susidaranciy dél to, kad Siose jmonése dirba nejgalieji. Todél Sioms jmonéms numatyta daugiau valstybés pagalbos rasiy.



perkanciajai organizacijai dar daugiau, nei numato jstatymas, susiaurinus galimy dalyviy

rata buty pazeistas paminétas principas, todél perkancioji organizacija neturi teisés neleisti
socialiai atsakingame viesajame pirkime dalyvauti kokios nors 91 straipsnyje paminétos tkio
subjekty grupés atstovams.

VieSyjy pirkimy jstatymo 91 straipsnis taip pat nustato pareiga tam tikrg prekiy,
paslaugy ar darby kiekj dél supaprastinty pirkimy jsigyti iS nurodyty Gkio subjekty. Tokiy
pirkimy verté neturi blti mazesné kaip 5 procentai visy supaprastinty pirkimy vertés.
Atkreiptinas démesys | tai, kad dydis nurodytas ne nuo visy pirkimy, bet nuo supaprastinty.
Taip pat numatyta islyga, kad tokiy pirkimy gali bati ir maziau, jeigu perkanciajai
organizacijai reikiamy prekiy Sie Ukio subjektai negamina, paslaugy neteikia ar darby
neatlieka. Analizuojant pastaraja nuostata kyla keletas klausimy. Visy pirma, i$ kur perkancioji
organizacija gali suzinoti apie paminéty tkio subjekty gaminamas prekes, teikimas paslaugas
ar atliekamus darbus. VieSujy pirkimy jstatymo 91 str. 2 d. 1 p. nustatyta, kad Sio straipsnio 1
dalyje nurodytos tiekéjo jstaigos ir jmonés gaminamy prekiy, teikiamy paslaugy ar atliekamy
darby sarasus nuolat skelbia CVPIS, taigi informacijg galima rasti internete adresu http://
www.vpt.lt/socimoniuSarasai/indexSoc.php. Taciau Sio informacijos 3altinio negalima laikyti
iSsamiu ir todéel pakankamu sprendimui, ar pasitla atitinka perkanciosios organizacijos
poreikius, priimti. Pavyzdziui, perkancioji organizacija matydama, kad paskelbtuose sarasuose
yra jrasytas jos perkamos preké pavadinimas, negali teigti, kad Si preké netenkina konkreciy
jos poreikiy. Perkancioji organizacija stengdamasi ripestingai ir atidziai vykdyti jstatymu jai
nustatytas pareigas turéty visais kitais galimais budais i$siaiskinti, ar 91 straipsnyje nurodyti
Ukio subjektai negamina jai reikalingy prekiy, neteikia paslaugy ar neatlieka darby. Galima
manyti, kad tokios situacijos egzistavimo jrodinéjimas tenka perkanciajai organizacijai.
Geriausia priemone tam reikéty laikyti pirkimo paskelbima. Jeigu paskelbtame pirkime,
kuriame galéjo dalyvauti tik nejgaliyjy socialinés jmonés ar jmonés nurodytos jstatymo 91
straipsnyje, nebuvo gauta pasitlymy, galima pagrjstai teigti, kad perkamy prekiy, paslaugy
ar darby tokios jmonés negamina ar neatlieka. IS kitos pusés, pacios jmonés turi stengtis
plac¢iau reklamuoti savo produkcija ar paslaugas bent jau jvykdydamos pirkimy jstatymo 91
straipsnio 2 dalies 1 punkte nustatytg pareiga.

Vertinant jstatymo 91 straipsnio fraze ,..jeigu perkanciajai organizacijai reikiamy
prekiy Sie Okio subjektai negamina, paslaugy neteikia ar darby neatlieka”, atkreiptinas
démesys, kad jstatyme akcentuojama prekiy gamyba, paslaugy teikimas ar darby atlikimas,
todél 91 straipsnyje nustatytos socialiai atsakingo vieSojo pirkimo sampratos neatitiks
atvejai, kai, pavyzdziui, socialiné jmoné tik perparduoda kokias nors prekes ar tarpininkauja
teikiant paslaugas. Kadangi jstatyme néra detalizuotas Sio reikalavimo jgyvendinimo
kontrolés mechanizmas, galima manyti, kad tokios kontrolés mastg ir budus nusistato pati
perkancioji organizacija. Paciu paprasciausiu atveju ji gali tiesiog pasitikéti partneriu, taiau
baty gerai, kad viesojo pirkimo sutartyje buty numatyta bent teisé perkanciajai organizacijai



patikrinti gamybos ar teikimo procesus. Aiskinant jstatyma pagal protingumo principa,
matyt, negalima reikalauti, kad tiekéjas uztikrinty absoliuciai visg prekiy gamybos, paslaugy

teikimo ar darby atlikimo procesa, nes Siuolaikiniuose technologiniuose procesuose jprastas
pusfabrikaciy naudojimas ar subrangovy pasitelkimas. |statymas taip pat nedetalizuoja,
kokia dalis gamybos ar teikimo proceso turi priklausyti tiekéjui, vadinasi, galima manyti, kad
jstatymas jos neriboja ir ji gali bati palyginti nedidelé, taciau neturéty bati vien formali, nes
tokiu atveju tiekéjas jau piktnaudziauty savo teisémis.

Vadovaujantis 91 straipsnio 2 dalies 2 punktu pirkimo sutarciai jvykdyti tiekéjas kaip
subrangovus, subtiekéjus ar subteikéjus gali pasitelkti tik tokj pat statusa turinc¢ias jmones ir
jstaigas. Sios nuostatos tikslas — sudaryti galimybes visoje produkcijos gamybos ar paslaugy
teikimo grandinéje kuo geriau j darbo rinka integruoti remtinus asmenis.

Praktikoje neretai kyla klausimas, kaip apibrézti subrangovo, subtiekéjo ar subteikéjo
savokas. Lietuvos teiséje tiesioginiy apibrézimy nepavyko rasti. Subrangovo terminas
vartojamas Civilinio kodekso 6.650 straipsnyje, tac¢iau daugiausia apibréziant jo teisinj santykj
su generaliniu rangovu ir uzsakovu. Atsizvelgiant j tai galima teigti, kad jstatymo leidéjas
mineéty savoky apibrézima patikéjo perkanciajai organizacijai, kuri tai gali atlikti rengdama
pirkimo dokumentus. Patartina vadovautis $iais principais:

1. Darby subrangovu ar paslaugy subteikéju laikomas Gkio subjektas, kuriam tiekéjas
paveda atlikti sutartyje tiesiogiai nurodytus darbus ar paslaugas.

1 pavyzdys. Sudarytos darby viesojo pirkimo sutarties dalyku yra pastato statyba, be
kita ko, numatant teritorijos sutvarkymgq, todél siam darbui atlikti samdomas subrangovas
turi atitikti jstatymo 91 str. nustatytus reikalavimus, taciau statybiniy konstrukcijy, pavyzdZiui,
langy pagaminimas ir pristatymas j objektq neturi bati laikomi subranga ar subtiekimu jeigu
langy gamintojas jy nejstato, nes sutartyje ar projektinéje dokumentacijose buvo nurodyta, kad
pastate turi bati jrengti langai, taciau nenurodyta, kas juos turi pagaminti. Sis principas taikytinas
ir jsigyjant statybines medziagas bei nuomojantis statybine technikq. Toks jsigijimas ar nuoma
nelaikytini subtiekimu ar subteikimu.

2 pavyzdys. Sudaryta sutartis dél baldy pagaminimo. Pagal sutartj baldai turi bati
pristatyti perkanciajai organizacijai, vadinasi, ji taip pat perka ir baldy pristatymo paslauggq.
Siame pavyzdyje, jeigu tiekéjas pasitelkty subrangovq baldy gamybai ar subteikéjq pagaminty
baldy pervezimui, Sie Gkio subjektai turéty atitikti jstatymo 91 str. reikalavimus.

2. Prekiy subtiekimu nelaikomas statybai, gamybai ar paslaugy teikimui reikalingy
medziagy, Zaliavy ar pusfabrikaciy jsigijimas.

1 pavyzdys. Sudaryta sutartis su spaustuve dél leidiniy spausdinimo paslaugy.
Spausdinimo metu sunaudoto popieriaus, dazy, elektros energijos tiekéjai nelaikomi subtiekéjais
ir jiems neturéty buti taikomi 91 str. reikalavimai.

2 pavyzdys. Sudaryta sutartis deél informacinés sistemos sukarimo ir jdiegimo.



Informaciné sistema kuriama panaudojant duomeny baziy valdymo sistemq (DBVS). DBVS
licencijos laisvai platinamos rinkoje, todél jas gali jsigyti bet kas. Siuo atveju perkancioji
organizacija sutartyje neturéty pavesti tiekéjui jai perparduoti licencijas, nes tokiu atveju DBVS
gamintojas - licencijy pardavéjas — baty subteikéju ir privaléty atitikti jstatymo 91 str. nustatytus
reikalavimus. Perkancioji organizacija licencijas turéty jsigyti pati atskiru pirkimu, kuris nebuty
vykdomas pagal 91 str. reikalavimus.

Socialiai atsakingy vieSyjy pirkimy planavimas

Vadovaujantis Viesujy pirkimy jstatymo 7 straipsnio 1 dalimi perkancioji organizacija,
iSskyrus Lietuvos Respublikos diplomatines atstovybes, konsulines jstaigas uzsienyje ir
Lietuvos Respublikos atstovybes prie tarptautiniy organizacijy, rengia ir tvirtina planuojamy
vykdyti einamaisiais biudzetiniais metais vieSyjy pirkimy planus ir kasmet, ne véliau kaip
iki kovo 15 dienos, o Siuos planus patikslinusi — nedelsdama Centrinéje viesyjy pirkimy
informacinéje sistemoje ir savo tinklalapyje, jeigu toks yra, skelbia tais metais planuojamy
vykdyti vieSyjy pirkimy suvestine, kurioje nurodo perkanciosios organizacijos pavadinima,
adresg, kontaktinius duomenis, pirkimo objekto pavadinimg ir koda, numatoma kiekj ar
apimtj (jeigu jmanoma), numatomga pirkimo pradzig, pirkimo buldg, ketinamos sudaryti
pirkimo sutarties trukme, taip pat i$ anksto skelbia didelés apimties ir svarbos pirkimy
techniniy specifikacijy projektus. VieSuyjy pirkimy suvestiné ir techniniy specifikacijy projektai
skelbiami ir dél Siy projekty gautos pastabos ir pasitlymai jvertinami VieSujy pirkimy
tarnybos nustatyta tvarka. VieSyjy pirkimy tarnyba vadovaudamasi Sia nuostata patvirtino
Informacijos apie planuojamus vykdyti vieSuosius pirkimus skelbimo centringje vieSyjy
pirkimy informacinéje sistemoje tvarkos aprasa'. Sio apraso 3 p. nustatyta, kad perkancioji
organizacija Centrinéje viesyjy pirkimy informacinéje sistemoje (CVP IS) skelbia suvestine
apie visus vieSuosius pirkimus, tarp jy mazos vertés vieSuosius pirkimus. Pabréziami mazos
vertés pirkimai ypac svarbis socialiai atsakingy viedyjy pirkimy kontekste, nes dauguma
tokiy pirkimy yra palyginti nedidelés vertes.

Vadovaujantis paminéto apraso 5.7 p. rengiant viesyjy pirkimy suvestine butina
iSskirti rezervuotus vieSuosius pirkimus. Kaip paaisSkinta anksciau, tokie pirkimai gali bati
atliekami pagal VieSyjy pirkimy jstatymo 13 ar 91 str. Atitinkamai pildant suvestine jraSoma
viena i$ iy eiluciy:

,19. Skelbiamas pirkimas ** su rezervuota teise (VP] 13 str.).
20. Skelbiamas supaprastintas pirkimas ** su rezervuota teise (VP] 13 str.).

21. Skelbiamas supaprastintas pirkimas ** i$ soc. jmoniy ir kt. VP] 91 str. nurodyty

12 Viesujy pirkimy tarnybos direktoriaus 2009 m. geguzés 15 d. jsakymas Nr. 15-49 ,Dél Informacijos apie planuojamus
vykdyti vieduosius pirkimus skelbimo Centrinéje vie$yjy pirkimy informacinéje sistemoje tvarkos apra$o patvirtinimo” (Zin.,
2009, Nr. 60-2396; 2011, Nr. 25-1249).



jmoniy.”

Taip pat perkancioji organizacija pastaby laukelyje turi nurodyti rezervuoto pirkimo
bada.

Socialiai atsakingy viesyjy pirkimy paskelbimas

Socialiai atsakingi viesieji pirkimai skelbiami bendra tvarka. Sie pirkimai esant
jstatyme nustatytoms salygoms gali bati ir neskelbiami. Kadangi Lietuvoje populiariausi
rezervuoti pirkimai, Siame skyrelyje daugiausia kalbama apie Sios rasies socialiai atsakingy
pirkimy paskelbimo ypatybes.

Verta atkreipti démesj j VieSyjy pirkimy jstatymo 13 ir 91 straipsnio nuostatas,
reikalaujancias skelbime ir pirkimo dokumentuose nurodyti, kad tai rezervuotas pirkimas.
Tam tikrais atvejais apie pirkimus galima neskelbti, pavyzdziui, vykdant mazos vertés pirkima.
Jeigu pirkimas atliekamas apie jj nustatyta tvarka neskelbiant, nors tai turéjo bati padaryta,,
toks pirkimas neturi bati laikomas jstatymo 91 straipsnyje nustatytu pirkimu ir jo verté
nejskaitoma siekiant patenkinti paminétame straipsnyje nustatyta 5 procenty reikalavima.

Kaip jau minéta, socialiai atsakingi viesieji pirkimai skelbiami tokia pacia tvarka, kaip
ir visi kiti pirkimai. Tarptautinio pirkimo atveju skelbimo formoje pazymima apie rezervuota
teise dalyvauti pirkime (skelbimo formoje vadinama ,rezervuota sutartis”), taip pat butinai
pazymimas vienas ar abu variantai: 1) pazymima, jei perkancioji organizacija pasinaudoja
VieSyjy pirkimy jstatymo 13 straipsnio suteikta teise nustatyti salygas, sudarancias galimybe
pirkimuose dalyvauti tik nejgaliyjy socialinéms jmonéms bei jmonéms ir organizacijoms,
kuriose ne maziau kaip puse visy darbuotojy sudaro nejgalieji (Siuo atveju zymimas langelis
LSutartis skirta tik globojamoms darbo grupéms”), ar 2) nustatyti, kad tokie pirkimai bus
atliekami pagal remiamy asmeny, kuriy dauguma yra nejgalieji, jdarbinimo programas (Siuo
atveju zymimas langelis ,Sutartis turi bati vykdoma jgyvendinant globojamas uzimtumo
programas).

Supaprastinto rezervuoto pirkimo atveju perkancioji organizacija informacija apie
rezervuotg teise nurodo pagal jstatyminj pagrinda (VieSyjy pirkimy jstatymo 13 ar 91 str.).

Jeigu vadovaujasi 13 straipsniu, pasirenkamas vienas ar abu Sie variantai:

1) pirkime rezervuota teisé dalyvauti tik nejgaliyjy socialineéms jmonéms bei jmonéms
ir organizacijoms, kuriose ne maziau kaip pusé visy darbuotojy yra asmenys su negalia,

2) pirkimas bus atliekamas pagal remiamy asmeny, kuriy dauguma yra nejgalieji,
jdarbinimo programas.

Jeigu perkancioji organizacija vadovaujasi 91 straipsniu, ji turi tai pazyméti skelbime.
Be 3iy pazyméjimy perkancioji organizacija dar turi nurodyti, kad tiekéjas norédamas



pagrjsti teise dalyvauti pirkime turi pateikti kompetentingos institucijos iSduotg dokumenta

ar tiekéjo patvirtintg deklaracija. Patartina aiskiai nurodyti, kokius dokumentus turi pateikti
tiekéjai'*, todél siekdama jsitikinti, ar tiekéjas atitinka Viesyjy pirkimy jstatymo 13 straipsnio
reikalavimus, perkancioji organizacija skelbime nurodo, kad tiekéjas pateikty viena i$ Siy
dokumentuy:

1) Lietuvos darbo birzos iSduoty pazyméjimo arba, jeigu pasitlymg teikia uzsienio
Salyje registruotas tiekéjas, atitinkamos uZzsienio Salies institucijos iSduoto dokumento -
kopija, ar, jei toks dokumentas atitinkamoje Salyje neiSduodamas - tiekéjo deklaracija, arba

2) tiekéjo deklaracija, patvirtinancia, kad tiekéjas dirba pagal asmenuy, kuriy dauguma
yra nejgalieji, jdarbinimo programas.

Jeigu pirkimas vykdomas vadovaujantis Viesyjy pirkimy jstatymo 91 straipsnio
reikalavimais, perkancioji organizacija nurodo, kad tiekéjas pateikty vieng is$ Siy dokumentuy:

1) perkanciosios organizacijos nustatyta tvarka patvirtinta socialinés arba nejgaliujy
socialinés jmoneés statusa patvirtinanc¢io dokumento - Lietuvos darbo birzos iSduota
pazyméjimo arba, jeigu pasitilyma teikia uzsienio Salyje registruotas tiekéjas, atitinkamos
uzsienio Salies institucijos iSduoto dokumento - kopijg ar, jei toks dokumentas atitinkamoje
Salyje neiSduodamas, - tiekéjo deklaracija arba

2) tiekéjo deklaracija, patvirtinancia, kad jmonéje dirba daugiau kaip 50 procenty
nuteistyjy, atliekanciy aresto, terminuoto laisvés atémimo ir laisvés atémimo iki gyvos galvos
bausmes, arba

3) tiekéjo deklaracijg, patvirtinancig, kad jmonéje, kurios dalyviai yra sveikatos
priezilros jstaigos, darbo terapijos pagrindais dirba ne maziau kaip 50 procenty pacienty.

Atkreiptinas démesys j tai, kad tiekéjo pateiktini dokumentai nurodomi ne prie
kvalifikaciniy reikalavimy. Tiekéjui jy nepateikus su savo paraiska ar pasialymu, perkancioji
organizacija negalés neissamiy ar netiksliy kvalifikaciniy duomeny pagrindu prasyti tiekéjo
juos pateikti papildomai ir paraiska ar pasitlyma turés atmesti.

Mazos vertés viedieji pirkimai taip pat gali bati socialiai atsakingi ir gali tenkinti
reikalavimus, numatytus VieSujy pirkimy jstatymo 91 str,, nes jie taip pat gali bati vykdomi
paskelbiant, o supaprastinto mazos vertés pirkimo skelbimo forma numato informacijos apie
socialinj atsakinguma pateikima.

Pirkimo dokumentai

Socialiai atsakingy viesujy pirkimy dokumentai rengiami taip kaip ir bet kokiy kity

3 “Viedyjy pirkimy tarnybos direktoriaus 2010 m. birzelio 30 d. jsakymas Nr. 15-95 ,Dél socialinés apsaugos reikalavimy
taikymo vie$uosiuose pirkimuose rekomendacijy patvirtinimo” (Zin., 2010-07-13, Nr. 82-4371).



vieSyjy pirkimy. Reikalavimai vieSyjy pirkimy dokumentams nustatyti VieSujy pirkimy

jstatymo 24 straipsnyje. Vadovaujantis jstatymo 85 straipsnio 1 dalimi, atskiri 24 straipsnio
reikalavimai taikomi ir supaprastintiems pirkimams. Be 24 straipsnio reikalavimy turi buati
atsizvelgta ir j 13 straipsnio nuostaty, kad vykdant Siame straipsnyje apibréztg socialiai
atsakinga viesajj pirkima pirkimo dokumentuose turi bati tai pazyméta. Taip pat turi bati
nustatytas reikalavimas tiekéjui pagrjsti, kad jo jmoné atitinka Sio straipsnio reikalavimus
(pateikiamas kompetentingos institucijos iSduotas dokumentas ar tiekéjo patvirtinta
deklaracija). Jeigu perkancioji organizacija jau skelbime nustaté, kokius dokumentus turi
pateikti tiekéjai, tai kitur kartoti néra buatina. Analogiska tvarka galioja ir supaprastintiems
pirkimams, atliekamiems pagal Viesyjy pirkimy jstatymo 91 str.

VieSyjy pirkimy jstatymo 24 str. 4 d. nurodoma, kad perkancioji organizacija pirkimo
dokumentuose gali nustatyti specialias sutarties vykdymo salygas, siejamas su socialinés ir
aplinkos apsaugos reikalavimais, jei jos atitinka Europos Sajungos teisés aktus. Sios nuostatos
komentaras pateikiamas toliau.

VieSyjy pirkimy jstatymo 24 str. 5 d. nustatyta (taikoma ir supaprastintiems
pirkimams), kad pirkimo dokumentuose turi bati reikalaujama, jog kandidatas ar dalyvis
savo pasiulyme nurodyty, kokius subrangovus, subtiekéjus ar subteikéjus jis ketina pasitelkti.
Si nuostata suteikia galimybe perkandciajai organizacijai kontroliuoti jstatymo 91 straipsnio
reikalavimo, kad paminétame straipsnyje nurodytas tiekéjas pirkimo sutarciai jvykdyti kaip
subrangovus, subtiekéjus ar subteikéjus pasitelkty tik tokj pat statusg turincias jmones
ir jstaigas, vykdyma. Konstruodama kontrolés mechanizma perkancioji organizacija gali
pirkimo dokumentuose nurodyti, kad tiekéjas pateikdamas informacijg apie subrangovus,
subtiekéjus ar subteikéjus kartu patvirtinty, kad jie atitinka 91 straipsnio reikalavimus. Taip
pat patartina sutarties projekte ir sudaromoje sutartyje nustatyti subrangovy keitimo tvarka
pakartojant minimag 91 straipsnio reikalavima. Taip perkancioji organizacija jgyvendinty
tiek Viesyjy pirkimy jstatymo reikalavimus, tiek nuosekliai siekty tikryjy socialinés politikos
tiksly bei uzbégty uz akiy problemoms, galinc¢ioms kilti dél poreikio keisti subrangovus jiems
atsisakant vykdyti prisiimtus jsipareigojimus dél nemokumo ar kitokiy priezasciy.

Perkanciosios organizacijos, rengdamos pirkimo dokumentus, negali, iSskyrus
jstatyme nustatytus atvejus, apriboti tiekéjy teisés pasitelkti subranga, todél net ir tuo
atveju, kai perkancioji organizacija vis délto nurodé tam tikrus apribojimus subrangos
apimtims, vadovaujantis teismy praktika, pirkimo dokumenty salyga, ribojanti subranga,
turi bati suprantama ir aiskinama tik kaip ribojanti viesajj pirkimg laiméjusio tiekéjo teise
ateityje perleisti prisiimtus jsipareigojimus naujiems (nenurodytiems pateiktame pasitulyme)
subrangovams, nes Lietuvos apeliacinis teismas iSaiskino, jog tai yra salyga, reikalaujanti
tiekéjo rysius su kitais Ukio subjektais atskleisti jau pasidlymo pateikimo metu'.

14 UAB ,15 minuciy” v. Valstybiné ligoniy kasa prie Sveikatos apsaugos ministerijos 2009 m. gruodzio 4 d. Lietuvos
apeliacinio teismo nutartis Nr. 2A-804/2009



Technineé specifikacija

Techninés specifikacijos apibrézimai pateikti Viesyjy pirkimy jstatymo 3 priedélyje.
Jame nustatyta:

1) darby pirkimo atveju techniné specifikacija — pirkimo dokumentuose pateikta
techniniy reikalavimy visuma, nustatanti medziagy, produkty bei tiekimy duomenis, kuriuos
naudojant galima baty medziaga, produkta ir tiekima apibudinti tokiu bddu, kad baty
nustatyta jy ir perkanciosios organizacijos reikmiy atitiktis. Sie duomenys apima poveikio
aplinkai rodiklius, visy reikalavimy pritaikyma (taip pat ir galimybe naudotis nejgaliesiems)
ir jy atitikties jvertinimg, eksploatacines savybes, saugos reikalavimus arba duomenis,
apimancius kokybés uztikrinimo tvarka, terminologijg, simbolius, bandymus ir bandymy
metodus, pakavima, Zymeéjima ir zenklinimag, gamybos procesus bei metodus. Duomenys
taip pat apima nurodymus, susijusius su projektavimu ir savikainos kalkuliavimu, patikrinimu,
kontrole ir darby bei statybos metody ar technologijos priémimo salygomis, taip pat visas
kitas technines salygas, kurias perkancioji organizacija gali nustatyti pagal bendruosius ar
specialiuosius reglamentus, susietus su baigtais darbais bei medziagomis ar jy sudétinémis
dalimis;

2) prekiy ar paslaugy pirkimo atveju techniné specifikacija — pirkimo dokumentu
nustatyti produktui ar paslaugai apibadinti reikalingi duomenys, tokie kaip kokybés lygio,
poveikio aplinkai rodikliy, visy reikalavimy (taip pat ir galimybés naudotis nejgaliesiems) ir
juy atitikties jvertinimo atlikimo, eksploataciniy savybiy, produkto vartojimo (naudojimo),
arba duomenys, apimantys produktui taikytinus reikalavimus, batent: pavadinimas,
kuriuo produktas parduodamas, terminologija, simboliai, bandymai ir bandymy metodai,
pakavimas, zyméjimas ir zenklinimas, vartojimo (naudojimo) instrukcijos, gamybos procesai ir
metodai ir atitikties jvertinimo tvarka.

Kitais zodziais tariant, techniné specifikacija yra pirkimo dokumentas, kuriame
apibuddinamos perkanciajai organizacijai reikalingy prekiy, paslaugy ar darby savybés.
Reikalavimai techninei specifikacijai nustatyti Vie3yjy pirkimy jstatymo 25 straipsnyje. Sio
straipsnio reikalavimai taikomi ir supaprastintiems pirkimames, iSskyrus mazos vertés pirkimus.

Techniné specifikacija pagal savo apibrézimg turi bati susijusi su perkamomis
prekémis, paslaugomis ar darbais, t. y. su sutarties dalyku, todél su juo nesusije pirkimo
dokumenty reikalavimai vieSuosiuose pirkimuose nelaikomi technine specifikacija
Pavyzdziui, reikalavimas statomame pastate jrengti nuovaza nejgaliyjy veziméliams yra
techninés specifikacijos elementas, o reikalavimas tokio pastato statybai jdarbinti ilgalaikius
bedarbius ar nejgalius asmenis sietinas ne su specifikacija, bet su sutarties vykdymo
salygomis. Sis suvokimas svarbus norint suprasti jstatymo 24 straipsnio nuostaty taikymo
ribas. Kartu tai svarbu ir pasialymy nagrinéjimui bei vertinimui, nes perkancioji organizacija
privalo atmesti jos nustatyty techniniy specifikacijy neatitinkancius pasialymus, tarp jy ir



tokius, kur tiekéjai sitlo pakeisti perkanciosios organizacijos nustatytas sutarciy vykdymo

salygas (pirkimo dokumentuose nustatytas svarbiausias sutarties sglygas arba sutarties
projekta).

Vienas i$ svarbiausiy reikalavimy techninei specifikacijai - konkurencijos uztikrinimas
bei nediskriminavimo ir lygiateisiSkumo principo laikymasis. Jis reiskia, kad techniné
specifikacija turi bati taip parengta, jog uztikrinty galimybe pirkime dalyvauti visiems
tiekéjams, kurie gali patenkinti perkanciosios organizacijos poreikius tiekéjy pasirinktais
budais ir priemonémis, jeigu Sie budai ir priemonés atitinka teisés aktais nustatytus
reikalavimus. Pavyzdziui, nediskriminavimo ir lygiateisiSkumo principg pazeisty techninéje
specifikacijoje esantis reikalavimas, kad konsultavimo telefonu paslaugy centras batinai bty
jsteigtas konkreciame mieste, nes tokios paslaugos vienodai kokybiskai gali bati teikiamos
iS bet kurioje vietovéje jsteigto centro. IS kitos pusés, Europos Teisingumo Teismas' yra
pazyméjes, kad vien faktas, jog visus perkanciosios organizacijos nustatytus reikalavimus
gali atitikti tik nedidelis skaicius tiekéjy, dar nedaro Siy reikalavimy diskriminuojandiais, todel
norinti jvertinti, ar nepazeistas lygiateisiSkumo ir nediskriminavimo principas, batina vertinti
visas aplinkybes.

Reikalavimus pirkimo objektui (pirkimo objekto savybes) formuluoti galima
pasirenkant viena i$ galimy kriterijy: arba tam tikrg nacionalinj, Europos Sajungos, tarptautinj
ar kitokj standartg (ar bendraja technine specifikacija), arba siekiama rezultatg ar funkcinj
reikalavimg, arba nurodant vieng i$ Siy kriterijy kaip pagrindinj, o kitg kriterijy — kaip pirmojo
kriterijaus atitikties priemone (VP] 25 straipsnis). Kai perkancioji organizacija nurodo
technines specifikacijas, vadovaudamasi tam tikrais standartais, ji neturi teisés atmesti
pasiulymo dél to, kad sitlomos prekés, paslaugos ar darbai neatitinka nurodyty techniniy
specifikacijy, kuriomis ji rémési, jeigu dalyvis savo pasitlyme bet kokiomis perkanciajai
organizacijai tinkamomis priemonémis (pvz., jvairus kokybe liudijantys dokumentai,
mokslinés iSvados) jrodo, kad jo pasitlyti sprendimai yra lygiaverdiai ir atitinka techninéje
specifikacijoje keliamus reikalavimus.

Perkanciosios organizacijos pasirinkimas nustatyti viena i galimy reikalavimo
pirkimo objektui kriterijy (ar tam tikra standarta, ar funkcinj, ar rezultato reikalavima)
neturi riboti tiekéjy teisiy pateikti savo pasitalymy, jei jy sidlomos pirkimo objekto savybés
atitinka tas, kurias nurodé perkancioji organizacija ir jeigu tiekéjas tai jrodo. Pirkimo objekta
perkancioji organizacija turi apibudinti taip, kad buaty iSvengta tiesioginés nuorodos
j konkrety modelj, prekiy zenkly, patentg, kilme ir t. t. (zr. taip pat lygiateisiSkumo ir
nediskriminavimo principai)’. Taigi proporcingumo principui priestarauty toks nacionalinis
reglamentavimas, pagal kurj buty reikalaujama, jog importuojami produktai paraidziui

» Europos Teisingumo Teismo sprendimas byloje Nr. C-513/99 Concordia Bus Finland Oy Ab, buvusi Stagecoach Finland
Oy Ab, v. Helsingin kaupunki.
16 Lietuvos Auksciausiojo Teismo Senato 2009 m. rugséjo 3 d. Teismy praktikos apzvalga Nr. 31.

v Europos Bendrijy Teisingumo Teismo sprendimas byloje C-359/93 Komisija prie$ Nyderlandus.



ir tiksliai atitikty toje valstybéje naréje gaminamoms prekéms nustatytus techninius

reikalavimus, jei Sie importuojami produktai uztikrina tapaty jy vartotojy apsaugos lygj'.

DazZniausiai sutarties dalykas apibddinamas nurodant tikslias charakteristikas,
reikalavimus ir standartus. Tai ypa¢ badinga perkant prekes ir darbus. Pavyzdziui, perkant
automobilj nurodoma jo rasis, variklio galia, kuro rdsis, jo sanaudos, salono jranga ir
pan. Darby pirkimo atveju pirkimas paprastai vykdomas turint techninj projekta, pagal
kurj perkancioji organizacija parengia tikslius atliekamy darby sarasus ir tiekéjo papraso
jvertinti, uz kokia kaina jis atliks Siuos darbus. Toks techninés specifikacijos rengimo budas
jspraudzia tiekéjus j labai siaurus rémus, todél padidéja galimybé pazeisti nediskriminavimo ir
lygiateisiSkumo principa.

Techninéje specifikacijoje apibudinant norimg gauti rezultatg bei atskiras funkcines
savybes galima sulaukti inovatyvesniy pasitalymy. Tai ypac racionalu perkant intelektinio
pobudzio paslaugas ar sudétingesnes prekes, nes tiekéjai maziau ribojami konkrediais
sprendimo budais ir technologijomis. Tokia techniné specifikacija sumazina rizikg pazeisti
nediskriminavimo reikalavimus ir uZtikrina didele konkurencija. Dar geresniy rezultaty
galima sulaukti leidziant tiekéjams pateikti alternatyvius pasitalymus. Pavyzdziui, perkancioji
organizacija atsakinga uz socialiai remtiny asmeny maitinima. Vykdydama maitinimo
paslaugos pirkima ji gali nustatyti reikalavima tam tikroje teritorijoje jsteigti valgykla, taciau
neturéty nurodyti, kaip turi bati ruoSiamas maistas. Jeigu perkancioji organizacija nuspresty
leisti pateikti alternatyvas, buty galima iskelti ir socialinius tikslus, pavyzdziui, paprasyti
pateikti alternatyvius pasitalymus, kuriuose be pagrindiniy patiekaly buaty sitlomi ir variantai
su maistu, pritaikytu specialiy poreikiy turin¢ioms gyventojy grupéms (pvz., dietinis maistas).
Jeigu techniné specifikacija rengiama apibudinant norima gauti rezultata ar leidziamos
alternatyvos, pasitlymai turéty bati vertinami pagal jy ekonominj naudinguma.

Sprendziant pagal Viedyjy pirkimy jstatymo 3 priedélyje pateiktus techninés
specifikacijos apibrézimus galima manyti, kad perkancioji organizacija turi teise techninése
specifikacijose nustatyti tam tikrus reikalavimus gamybos procesams ir metodams. Svarbu,
kad Sie reikalavimai baty tiesiogiai susije su perkamy prekiy, paslaugy ar darby kokybe.
Pavyzdziui, galima reikalauti, kad statybos metu nebity naudojami aplinkai kenkiantys dazy
skiedikliai, kad prekiy pakuotés buty pagamintos iS perdirbty atlieky ar prekiy gamyboje
nebilty naudojamas vaiky darbas.

Rengiant sudétingesnes technines specifikacijas patartina konsultuotis su rinkos
atstovais. VieSyjy pirkimy jstatymo 7 straipsnio 1 dalimi perkancioji organizacija Viesyjy
pirkimy tarnybos nustatyta tvarka' turi paskelbti didelés apimties ir svarbos techniniy
specifikacijy projektus. Be atvejy, kai privalu skelbti specifikacijy projektus, nustatyta,
18 Europos Bendrijy Teisingumo Teismo 1986 m. sausio 28 d. Sprendimas Komisija prie$ Prancizijg, 188/84.

19 Viesyjy pirkimy tarnybos prie Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2009 m. geguzés 15 d. jsakymas Nr. 15-49 ,Dél

Informacijos apie planuojamus vykdyti vieSuosius pirkimus skelbimo Centrinéje viesyjy pirkimy informacinéje sistemoje tvarkos
apraso patvirtinimo” (Zin., 2009, Nr. 60-2396; 2010, Nr. 37-1770; 2011, Nr. 25-1249).



kad perkancioji organizacija Siuos projektus gali skelbti ir tada, kai mano, jog to reikia.

Toks iSankstinis projekty paskelbimas ne tik kad sumaZina paminéty rizikg pazeisti
nediskriminavimo reikalavima, bet ir leidZia surasti racionalesnius sprendimus jsitikinti, kad
rinka pajégi patenkinti iskilusius poreikius, iSvengti galimy klaidy.

VieSyjy pirkimy jstatymo 25 straipsnio 1 dalyje nustatyta, kad visais jmanomais
atvejais vieSyjy pirkimy techninés specifikacijos turéty bati parengtos taip, kad jose
baty atsizvelgta | nejgaliyjy kriterijus arba j visiems naudotojams tinkama projekta. Si
nuostata reiSkia produkty, paslaugy, aplinkos, sistemy ir kt. kirimg siekiant, kad Sie sukurti
spendimai buty universaliai pritaikyti naudojimui kaip jmanoma didesnei zmoniy grupei
siekiant, skatinant ir uztikrinant socialine integracija ir lygybe. Tai nebdutinai oficialiai
pripazinti nejgaliais asmenys, bet ir, pavyzdziui, vyresnio amziaus zmonés su nusilpusiu
regéjimu, tévai su mazais vaikais, patys vaikai ir pan. Zinoma, 3is reikalavimas neaktualus
perkant tokias prekes, kaip elektros energija, popierius ar dazai spausdintuvams, taciau
ypac aktualus, pavyzdzZiui, nustatant reikalavimus pastaty projektavimo ar informaciniy
sistemy kdrimo paslaugoms. Lietuvos teisés aktai tam tikrose srityse nustato privalomus
reikalavimus, j kuriuos perkancioji organizacija turi atsizvelgti. Pavyzdziui, rengiant statiniy
projektus butina vadovautis statybos techniniu reglamentu STR 2.03.01:2001 ,Statiniai ir
teritorijos. Reikalavimai Zmoniy su negalia reikméms.” Lietuvos Respublikos Vyriausybé 2003
m. balandzio 18 d. nutarimu Nr. 480 yra patvirtinusi Bendruosius reikalavimus valstybés
ir savivaldybiy institucijy ir jstaigy interneto svetainéms apra3a, kuris numato interneto
svetainiy pritaikyma nejgaliems asmenims vadovaujantis Nejgaliesiems pritaikyty Interneto
tinklalapiy kdrimo, testavimo ir jvertinimo metodinémis rekomendacijomis, patvirtintomis
Informacinés visuomenés plétros komiteto prie Lietuvos Respublikos Vyriausybés
direktoriaus 2004 m. kovo 31 d. jsakymu Nr. T-40.

Deja, yra nemazai sriciy, kur pritaikymo visiems teisés aktai nereglamentuoja, taciau
paminéta Viesyjy pirkimy jstatymo 25 straipsnio 1 dalies nuostata jpareigoja perkanciaja
organizacija apsvarstyti, ar tikrai néra galimybiy j technine specifikacijg jtraukti atitinkamus
reikalavimus.

Tiekejy kvalifikacijos patikrinimas ir kvalifikaciné atranka

VieSyjy pirkimy jstatymo 32 straipsnio 1 dalyje nustatytas teikéjy kvalifikacinés
patikros tikslas — iSsiaiskinti, ar tiekéjas yra kompetentingas, patikimas ir pajégus jvykdyti
pirkimo salygas. Tai pabrézé ir Lietuvos apeliacinis teismas, nurodydamas, kad reikalavimy
kvalifikacijai tikslas — padéti perkanciajai organizacijai jsitikinti, ar kandidatas arba dalyvis
pajégus tinkamai jvykdyti pirkimo sutartj?. Kvalifikacijos reikalavimais negali bati siekiama

20 UAB ,Vigantiskiy statyba” v. Plungés rajono savivaldybés administracija Lietuvos apeliacinio teismo 2005 m. liepos 5
d. nutartis Nr. 2A-263/2005.



kity tiksly. Perkancioji organizacija negali nustatyti pertekliniy kvalifikacijos reikalavimy

siekiamo tikslo atzvilgiu.

Su teikéjy kvalifikacija susijusiems socialiniams reikalavimams taikomi tokie pat
reikalavimai, kaip ir kitiems kvalifikaciniams reikalavimams. Kvalifikacijos reikalavimai pirkimo
dokumentuose turi buati tikslas, aisSkds ir nedviprasmiski. Jeigu buvo nustatyti neaiskus
ar klaidinantys reikalavimai, jais negalima vadovautis atmetant pasiulymus, jei néra kity
pazeidimy?'. Lietuvos Auksciausias Teismas nurodé, kad nustatant kvalifikacijos reikalavimus,
perkancioji organizacija turi laikytis skaidrumo principo ir turi juos nustatyti aiSkius ir
nedviprasmiskus. Taip pat nurodé, kad kvalifikacijos reikalavimai turi bati aiskinami ir taikomi
taip, kad juos suprasty kiekvienas rlpestingas asmuo?.

VieSyjy pirkimy jstatymo 32-37 straipsniuose nustatyta tiekéjy kvalifikacijos
patikrinimo tvarka skirta atrinkti numatyta sudaryti sutartj jvykdyti pajégsiancius tiekéjus.
Jstatymo 32-37 straipsniuose nustatyta tvarka taikoma ir supaprastintiems pirkimams,
iSskyrus iSimtj, pagal kurig perkancioji organizacija vadovaudamasi savo pasitvirtintomis
supaprastinty pirkimy taisyklémis gali nuspresti tiekéjy kvalifikacijos visai netikrinti (VieSyjy
pirkimy jstatymo 87 straipsnis).

VieSyjy pirkimy jstatymo 33 straipsnio 1 dalyje nustatyti reikalavimai, kuriy
neatitinkanciy tiekéjy pasiulymus perkancioji organizacija turi atmesti. Jstatymo 33 straipsnio
2 dalyje nustatyti tokie reikalavimai, dél kuriy taikymo sprendzia perkancioji organizacija, o
34-38 straipsniuose nustatytos taisyklés, kuriomis perkancioji organizacija turi vadovautis
tikrindama tiekéjy teise verstis sutarties jvykdymui reikalinga ukine veikla, ekonomine ir
finansine bukle, techninj ir profesinj pajéguma bei kaip tiekéjai taiko aplinkosaugos bei
kokybés vadybos priemones.

Reikia pazymeti, kad kvalifikacijos reikalavimus ir taisykles tiek VieSyjy pirkimy
jstatymas, tiek ES direktyvos nustato iSsamiai, todél bet kokie papildomi reikalavimai
ir taisyklés neatitikty Siy teisés akty nuostaty. Viedyjy pirkimy jstatymo 33 straipsnio 1
dalyje nustatyti kvalifikacijos reikalavimai, susije su neleidimo dalyvauti vieSojo pirkimo
procedUrose pagrindais, yra pagrjsti objektyviai konstatuotinais faktais ar atitinkamam
tiekéjui budingu elgesiu, galin¢iu kelti abejoniy dél jo profesinio saziningumo arba jo
ekonominio ar finansinio pajégumo ar patikimumo atlikti darbus pagal viesojo pirkimo,
kuriame jis pateiké pasitlyma, sutartj, t. y. tiekéjo profesinémis savybémis?. Europos
Teisingumo Teismas pabrézé, kad Si nuostata draudzia valstybéms naréms ar perkanciosioms
organizacijoms jame pateiktg sarasa papildyti kitais neleidimo dalyvauti pagrindais,
paremtais su profesine padétimi susijusiais kriterijais?®. Taciau, Europos Teisingumo

2 UAB ,Standarty spaustuvé” v. Lietuvos zemés tkio konsultavimo tarnyba 2004 m. geguzés 25 d. Lietuvos apeliacinio
teismo nutartis Nr. 2A-228/2004.

2 Lietuvos Auksciausiojo Teismo Senato 2009 m. rugséjo 3 d. Teismy praktikos apzvalga Nr. 31.

2 La Cascina Soc. Corp. Arl, Zilch Srl, v. Minestro della Difesa and Others (C-226/04) ir Consorzio G. f. M. v. Minestro della

Difesa and La Cascina Soc. Coop. Arl. (C-228/04) Europos Teisingumo Teismo sujungtos bylos Nr. C-226/04 ir C-228/04.



Teismo nuomone, tai nedraudzia valstybéms naréms atsizvelgiant j jy istorinius, teisinius,

ekonominius ar socialinius savitumus numatyti papildomas neleidimo dalyvauti priemones,
skirtas uztikrinti, kad vykdant viesojo pirkimo proceduras buty laikomasi visy dalyviy vienodo
vertinimo ir skaidrumo principy. Svarbu, kad vadovaujantis proporcingumo principu, tokios
priemoneés neturi virSyti to, kas batina Siam tikslui pasiekti?. IS to galima daryti iSvada, kad
paminétos priemonés ir jy taikymas turi bati numatytas nacionaliniuose teisés aktuose, Siuo
atveju — VieSyjy pirkimy jstatyme. VieSyjy pirkimy jstatymas tokiy priemoniy nenumato,
todeél perkancioji organizacija neturi teisés, pavyzdziui, rezervuoto pirkimo, vykdomo
vadovaujantis VieSujy pirkimy jstatymo 13 straipsniu, dokumentuose nustatyti, kad bus
atmesti pasitlymai ty jmoniy, kurios per pastaruosius 3 metus buvo netekusios socialinés
jmoneés statuso.

Vadovaujantis Viesyjy pirkimy jstatymo 33 straipsnio 2 dalies 4 punktu perkancioji
organizacija turi teise nustatyti, kad bus atmestas pasitlymas to tiekéjo, kuris yra padares
rimtg profesinj pazeidima, kurj perkancioji organizacija gali jrodyti bet kokiomis teisétomis
priemonémis. Jstatyme taip pat apibréZiamas ,profesinis pazeidimas”. Apibrézimas apima ir
socialinius aspektus, tokius kaip darbo, darbuotojy saugos ir sveikatos, teisés akty pazeidimai,
uz kuriuos yra paskirta administraciné nuobauda ar ekonominé sankcija.

Socialiniams aspektams taip pat galima priskirti mokesc¢iy, ypac socialinio draudimo
jmoky, mokejima. Viesyjy pirkimy jstatymo 33 straipsnio 2 dalies 4 punktas suteikia teise
perkanciajai organizacijai numatyti, kad ji atmesianti socialinio draudimo jmoky nemokéjusiy
(skolingy biudzetui) tiekéjy pasitlymus.

Yra galimybiy socialinius reikalavimus susieti ir su tiekéjy techniniais ir
profesiniais pajégumais?, taiau Siuo atveju ypac svarbu vadovautis proporcingumo
bei nediskriminavimo ir lygiateisiSkumo principais. Tai reiSkia, kad tiekéjams keliami
reikalavimai turi bati tiesiogiai susije su sutarties dalyku ir vykdymo salygomis. Pavyzdziui,
jeigu perkancioji organizacija pirkty nejgaliy asmeny globos ir aptarnavimo paslaugas,
jos nustatytas reikalavimas tiekéjo darbuotojams ar pasitelkiamiems kitiems asmenims
turéti darbo su nejgaliais asmenimis patirties yra tiesiogiai susijes su sutarties dalyku, todél
atitinka paminétus principus. Panasioje situacijoje perkancioji organizacija turi teise reikalauti
tiekéjo bati jvykdzius bent vieng panasia sutartj, t. y. sutartj, pagal kurig buvo aptarnaujami
nejgalieji. Perkancioji organizacija konkurso salygose gali reikalauti tam tikros patirties
(metais), taciau, jeigu nenurodo koks turi bati Sios patirties mastas (kiekis), konkurso saglygy
reikalavimui atitikti yra pakankamas tiekéjo turétos patirties mastas - vienas vienetas,
pavyzdziui, viena sutartis, per reikalaujama laikotarpj®.

2 Assitur Srl. v. Camera di Commercio, Industria, Artigianato e Agricoltura di Milano Europos Teisingumo Teismo byla Nr.
C-538/07.

» Europos Teisingumo Teismo byla Nr. C-31/87 Gebroeders Beentjes BV v. Nyderlandai.

2 UAB ,,BMS technologija“ v. Siauliy miesto savivaldybés administracija Lietuvos apeliacinio teismo 2007 m. vasario 27

d. nutartis byloje Nr. 2A-151/2007.



Kaip kvalifikacijos patikrinimo kriterijai neturi bati naudojami pasitlymy ekonominio

naudingumo vertinimui skirti kriterijai ar sutarties vykdymui nustatyti reikalavimai, nes jie
VieSyjy pirkimy jstatymo reglamentuojami atskirai. Pavyzdziui, perkancioji organizacija
negali reikalauti, kad tiekéjai buty anksciau jdarbine ilgalaikius bedarbius net ir tuo atveju,
jeigu numato tokiy bedarbiy jdarbinima jtraukti j blsima sutart;.

Taip pat reikia pazyméti, kad vykdant socialiai atsakingus viesSuosius pirkimus pagal
VieSujy pirkimy jstatymo 13 ar 91 straipsnj specialus tiekéjo jmonés statusas bei jj jrodantys
dokumentai Lietuvos viesujy pirkimy praktikoje nepriskiriami tiekéjy kvalifikacijos patikrai.
Si nuostata ypac svarbi tiekéjams, nes nepateikus perkanciosios organizacijos nurodytos
socialinés nejgaliyjy jmonés statuso pazymos ar deklaracijos perkancioji organizacija tokios
jmoneés pasitlyma turi atmesti netikslindama duomeny.

Viesyjy pirkimy jstatymas numato galimybe tiekéjams taikyti kvalifikacine atranka.
Kvalifikaciné atranka — pirkimo procedira, kurios metu perkancioji organizacija pagal pirkimo
dokumentuose nustatytus kvalifikacinius kriterijus atrenka kandidatus, kviestinus dalyvauti
tolesnése pirkimo procedirose. Nesupaprastinty pirkimy atveju tokia atranka taikoma riboto
konkurso ir konkurencinio dialogo metu, taip pat jg galima taikyti atliekant pirkima skelbiamy
deryby metu ar atliekant projekto konkursa. Supaprastinty pirkimy atveju kvalifikacinés
atrankos taikymo atvejai nustatomi perkanciosios organizacijos pasitvirtintose supaprastinty
pirkimy taisyklése.

Vadovaujantis Viesyjy pirkimy jstatymo 47 straipsnio 2 dalies 3 punktu kvalifikacinés
atrankos kriterijai turi buati nustatyti Sio jstatymo 35-38 straipsniy pagrindu, vadinasi,
socialiai atsakingiems vieSiesiems pirkimams taip pat galioja anksc¢iau Siame skyrelyje
aptartos taisyklés ir rekomendacijos. Jau minétame pavyzdyje dél nejgaliy asmeny globos
ir aptarnavimo paslaugy pirkimo vienas is$ kvalifikacinés atrankos kriterijy gali bati tiekéjo,
personalo ar pasitelkiamy specialisty patirtis dirbant su nejgaliaisiais. Pagal §j kriterijy i3
paraiskas pateikusiy kandidaty baty iSrenkamas pirkimo dokumentuose nustatytas skaicius
dalyviy, kvie¢iamy pateikti pasitlymus. Ta¢iau paminétas kriterijus negali bati taikomas,
pavyzdziui, perkant statybos darbus, nes néra tiesiogiai susijes su sutarties dalyku, t. y.
statybos darby vykdymu.

Pasitlymy vertinimas

VieSuosiuose pirkimuose gaunamy pasiualymy vertinimo reglamentavimas skiriasi
priklausomai nuo pirkimy vertés. Nesupaprastinty pirkimy atveju detalUs reikalavimai
pasialymy vertinimui nustatyti VieSyjy pirkimy jstatymo 39 straipsnyje. Supaprastintiems
pirkimams jstatymas tokiy detaliy reikalavimy nenustato (VieSyjy pirkimy jstatymo 90
straipsnis), todél juos detalizuoja pacios perkanciosios organizacijos savo tvirtinamose



supaprastinty pirkimy taisyklése. Nepaisant reglamentavimo skirtumy galima suformuluoti

keleta bendry reikalavimy viesyjy pirkimy pasidlymy vertinimui. Pasitlymy vertinimo
taisyklés ir kriterijai:

1) turi bati i$ anksto pranesti tiekéjams;

2) negali perkanciajai organizacijai veliau, t. y. pasibaigus pasitlymy pateikimo
terminui, suteikti neribotos vertinimo laisveés;

3) turi bati susije su sutarties dalyku;
4) turi bati dirbtinai nediskriminuojantys tiekéjy.

Sie reikalavimai nepriestarauja socialiniy aspekty jtraukimui j pasitlymy vertinima,
juolab, kad tai patvirtina ir ES direktyvos ir Europos Teisingumo Teismo jurisprudencija?.
Atsizvelgiant j tai, pavyzdziui, perkant pastato statybos darbus su projektavimo paslaugomis
tinkamu vertinimo kriterijumi gali bati geresnis pastato pritaikymas visiems asmenims.
Statybos techniniai reglamentai nustato minimalius reikalavimus tokiam pritaikymui,
taciau perkancioji organizacija gali leisti pasitlyti ir aukStesnj pritaikymo lygi, pavyzdZiui,
be privalomos nuovazos Zmonéms su judéjimo negalia mazaauksciame pastate jrengti lifta,
kuriuo Zmonés galéty patekti j visus pastato aukstus. Siuo atveju perkancioji organizacija
pirkimo dokumentuose turéty nustatyti, kad pasitlymui su tokiu sprendimu baty skirtas
papildomas nustatytas baly skaicius. Toks vertinimas atitinka anksciau iSvardintus
reikalavimus, nes vertinimo kriterijus nustatytas pirkimo dokumentuose, i$ anksto aiSku uz
kokias konkrecias pasitlymo savybes skiriami papildomi balai, vertinimo kriterijus tiesiogiai
susijes su sutarties dalyku (pastatu), nediskriminuoja nei vieno tiekéjo, nes visi tiekéjai gali
prisiimti pareigas jrengti papildomas priemones nejgaliesiems.

Pasialymy vertinimo kriterijumi negali buti tiekéjo parama nejgaliems asmenims,
kuria jis jsipareigoty iSmokéti, jeigu pasitilyma pripazinus geriausiu su juo baty sudaryta
sutartis dél pastato statybos. Kriterijaus nepriimtinumo priezastis — parama nesusijusi su
perkamais statybos darbais.

Tiekéjo finansiniai, gamybiniai ar Zmogiskieji iStekliai, patirtis dazniausiai taip pat néra
tiesiogiai susije su pirkimo objektu, todél j juos negali bati atsizvelgta vertinant pasitlymus.
Jeigu kvalifikacijos momentai visgi turi tam tikros netiesioginés jtakos perkamy prekiy,
paslaugy ar darby kokybei, rekomenduotina rinktis kvalifikacine atranka numatancius
pirkimo budus.

Reikia pazymeti, kad Europos Teisingumo Teismas yra konstataves?, kad socialiniai
kriterijai (byloje — nedarbo mazinimas), nors ir néra tiesiogiai susije su pirkimo objektu, taciau

2 Europos Teisingumo Teismo byla Nr. C-513/99 Concordia Bus Finland Oy Ab, buvusi Stagecoach Finland Oy Ab, v.
Helsingin kaupunki,

Europos Teisingumo Teismo byla C-448/01 EVN AG ir Wienstrom GmbH v. Republik Osterreich.
3 Europos Teisingumo Teismo byla Nr. C-225/98 Commission v. France.



gali bati taikomi ekonomiskai naudingiausio pasitlymo vertinimui. Taciau tokiu atveju jie

turi bati ne pagrindiniai, bet papildomi kriterijai, pagal kuriuos buty iSrenkamas geriausias
pasitlymas, jeigu atsitikty taip, kad pagal pagrindinius kriterijus du ar daugiau pasitalymy
baty jvertinti vienodai. Taciau Lietuvos Respublikos vieSujy pirkimy jstatymo 39 ir 90
straipsniuose tokiu papildomu kriterijumi jau numatytas pasitlymo pateikimo terminas, todél
perkanciosios organizacijos negali tam tikslui taikyti kitokiy, net ir socialiniy, kriterijy.

Perkancioji organizacija turi nustatyti tokius pasidlymy vertinimo kriterijus, jog -
remdamasi tiekéjy pasitlymuose esancia informacija sugebéty efektyviai ir skaidriai patikrinti
ir tarpusavyje palyginti gautus pasialymus. Perkancioji organizacija pazeidzia skaidrumo
principa, jeigu yra nepajégi patikrinti tiekéjy pasitlymuose esancios informacijos teisingumo
arba pirkimo dokumentuose nustato, kad to nedarys, nes toks vertinimas negarantuoja
viesojo pirkimo procedury skaidrumo ir objektyvumo.

Nejprastai maza kaina

VieSyjy pirkimy jstatymo 40 straipsnis reglamentuoja pasitdlymo, kuriame pateikta
nejprastai maza kaina, nagrinéjima ir galimus perkanciosios organizacijos sprendimus.
Paminéto straipsnio nuostatos taikomos visiems vieSiesiems pirkimams. Vadovaudamasi
Siame straipsnyje suteikta kompetencija Viesyjy pirkimy tarnyba patvirtino nejprastai mazos
kainos sgvoka®. Pasillyme nurodyta prekiy, paslaugy ar darby kaina visais atvejais turi buti
laikoma nejprastai maza, jeigu ji atitinka bent viena is Siy salygy:

1) yra 15 ir daugiau procenty mazesné uz visy tiekéjy, kuriy pasitlymai neatmesti dél
kity priezasciy, pasitlyty kainy aritmetinj vidurkj;

2) yra 30 ir daugiau procenty mazesné nuo suplanuoty viesajam pirkimui skirti |é3y.

Perkancioji organizacija turi teise manyti, kad ir kitais atvejais tiekéjo pasitlyta kaina
yra nejprastai maza, t. y. gali bati nepakankama tinkamam vieSojo pirkimo-pardavimo
sutarties jvykdymui.

Pasialymo, kuriame yra nejprastai maza kaina, negalima besalygiSkai atmesti.
Vadovaujantis VieSyjy pirkimy jstatymo 40 straipsnio 1 dalimi privaloma pareikalauti,
kad dalyvis pagrjsty sidloma kaina, o jeigu dalyvis nepateikia tinkamy kainos pagrjstumo
jrodymuy, tik tada pasialyma privaloma atmesti. Paminéto straipsnio 2 dalyje nurodyta,
kad nagrinéjant kainos pagrjstuma perkancioji organizacija turi vertinti tokius socialinius
dalykus, kaip norminiy dokumenty dél darby saugos ir darbo salygy, galiojanciy prekiy
tiekimo, paslaugy pateikimo ar darby atlikimo vietoje, laikymasi. Jeigu pasitilyma pateikes

B 2009 m. rugséjo 30 d. Viesuyjy pirkimy tarnybos prie Lietuvos Respublikos Vyriausybés direktoriaus jsakymas Nr. 1S-
96 ,Dél pasitlyme nurodytos prekiy, paslaugy ar darby nejprastai mazos kainos savokos apibrézimo” (Zin., 2009-10-06 Nr. 119-
5131).



tiekéjas nesugeba jrodyti, kad vykdant sutartj bus laikomasi visy reikalavimy, jo pasitlymas

atmetamas.

Sutartis

VieSojo pirkimo sutarties sudaryma reglamentuoja Viesyjy pirkimy jstatymo 18
straipsnis. Siuo straipsniu nustatyti reikalavimai taikomi ir supaprastintiems pirkimams,
iSskyrus mazos vertés pirkimus, kuriems pagal jstatymo 85 straipsnio 1 dalj galioja tik 18
straipsnio 1, 2, 3 ir 6 daliy nuostatos. Be paminétojo 18 straipsnio aktualus ir 24 straipsnio
2 dalies 9 punktas, pagal kurj pirkimo dokumentuose perkancioji organizacija turi pateikti
sillomoms Salims pasirasyti pirkimo sutarties salygas, taip pat sutarties projekta, jeigu
jis yra parengtas. Sis reikalavimas i$plaukia i$ skaidrumo principo, pagal kurj perkancioji
organizacija privalo iS anksto atskleisti visas ar bent svarbiausias sutarties salygas, kad
tiekéjas galeéty jas jvertinti rengdamas savo pasitulyma. Socialiniai sutarties vykdymo aspektai
daznai didina tiekéjo islaidas ar sukelia kity sunkumuy, todél yra svarbis ir turi bati atskleisti
pirkimo dokumentuose. Europos Teisingumo Teismas ,Beentjes” byloje*® patvirtino, kad j
pirkimo sutartj gali bati jtraukti socialiniai ir aplinkosauginiai aspektai, net jeigu jie nesusije
su tiekéjy kvalifikacijos reikalavimais, techninémis specifikacijomis ar pasitlymy vertinimu,
taciau svarbu, kad Sie aspektai buty susije su pirkimo objektu. Pavyzdziui, galima reikalauti,
kad vykdant darby sutartj objekte baty jdarbinti nejgalls asmenys, taciau negalima
reikalauti, kad rangovas tokius asmenis jdarbinty vykdydamas kitas sutartis. Perkancioji
organizacija taip pat negaléty reikalauti, kad, pavyzdziui, socialinio basto statybos konkursg
laiméjusi statyby bendrové papildomai savo lIéSomis pastatyty daugiau tokiy buty ar skirty
parama kokiy nors kity socialiniy programy vykdymui. Europos Komisija savo aiSkinamajame
komunikate®' pateikia tokius socialiniy aspekty jtraukimo pavyzdzius:

- tiekéjo pareiga sutarties vykdymui pasitelkti ilgalaikius bedarbius arba juos
apmokyti atlikti sutarciai reikalingas uzduotis;

- tiekéjo pareiga vykdant sutartj taikyti priemones, kurios skatina motery ir vyry
lygybe, etnine ir rasine jvairove ar sudaro galimybes dirbti Zmonéms su negalia;

- tiekéjo pareiga vykdant sutartj saugoti pagrindines Zmogaus teises, pavyzdZiui,
nenaudoti prievartinio ar vaiky darbo.

Perkancioji organizacija turéty vengti j sutartj jtraukti tokias salygas, kuriy jvykdyma
nejmanoma ar sunku kontroliuoti. Neefektyvi kontrolé gali suzlugdyti ne tik socialinius,
bet ir visus kitus sutarties tikslus. Perkancioji organizacija sutartyje turéty numatyti teise
gauti issamia informacija apie numatyty uzduociy vykdyma. Ji pati turéty gauta informacija

0 Europos Teisingumo Teismo byla Nr. C-31/87 Gebroeders Beentjes BV v. Nyderlandai.
3 Komisijos aiskinamasis komunikatas KOM (2001) 566 dél ES teisés, taikomos vieSiesiems pirkimams ir galimybés j juos
integruoti socialinius aspektus.



iSsamiai analizuoti ir informuoti sprendimus priimancius perkanciosios organizacijos ir

tiekéjo atstovus apie kontrolés rezultatus. Sutartyje taip pat turéty bati numatyta paskaty
ir nuobaudy sistema, kuri skatinty kaip jmanoma geriau atlikti numatytas uzduotis. Batina
atkreipti démesj, kad geriausiy rezultaty galima pasiekti tik tokia sutartimi, kuri skatinty visy
sutarties Saliy geranoriskag bendradarbiavima. Perkancioji organizacija neturéty siekti visas
jmanomas rizikas perkelti ant tiekéjo peciy, nes tokiu atveju pirkimas praras patraukluma,
o del sumazéjusios konkurencijos, tikétina, perkanciajai organizacijai bus pasitlytos
nepalankios salygos arba pirkimas visai nejvyks.

Perkancioji organizacija turi teise pirkimo sutartyje numatyti socialinius reikalavimus,
taikomus subtiekéjams, subteikéjams ar subrangovams, pavyzdziui, dél minimalaus darbo
uzmokescio, neprievartinio darbo, darby saugos reikalavimy laikymosi. Nustacius tokius
reikalavimus, kartu turéty buti nustatytos ir taisyklés, kuriomis vadovaujantis tiekéjas jrodyty,
kad jo pasitelkiami kity Gkio subjektai atitinka Siuos reikalavimus, pavyzdziui, pateikty tiekéjo
pasirasyta ir subrangovo patvirtintg deklaracija.



NSJS

V3| “Nejgaliyjy socialiniy jmoniy sajunga” (NS|S) yra 2010 metais jsteigta vieSoji
pelno nesiekianti jstaiga, kurios pagrindinis tikslas yra nejgaliyjy asmeny integracija j darbo
rinka skatinant nejgaliyjy socialiniy jmoniy konkurencinguma. Midsy nuomone, nemaza
dalis negalia turinciy Salies gyventojy galéty bati jdarbinti, taciau Sio uzdavinio sprendimui
reikalingas papildomas valstybés démesys. Matydama gana ryskius nejgaliyjy socialiniy
jmoniy plétros ir jy veiklos apribojimus, NS|S priima is3ukius ir uzsibrézia jgyvendinti naujus
uzdavinius, i$ kuriy pagrindinis yra suformuoti palankig ir teisinga visuomenés ir Vyriausybés
nuomone apie butinybe skatinti nejgaliujy socialiniy jmoniy veikla ir sékmingai integruoti jas
j Lietuvos ekonomine erdve.

NSJS siekis yra tapti geriausiai ir efektyviausiai nejgaliyjy socialiniy jmoniy interesus
atstovaujancia asocijuota struktlra Salyje. Mes dirbame tam, kad nejgaliyjy socialinés
jmonés galéty lengviau steigtis, pléstis ir kurti naujas darbo vietas, vienijame jas teisétiems
reikalavimams, lukes¢iams ir teiséms uztikrinti, reikalaujame ir kontroliuojame, kad valstybé
laikytysi jstatymuose jtvirtinty jsipareigojimy, skatinanciy nejgaliyjy socialiniy jmoniy plétra.
Skatiname aktyvesne nejgaliyjy integracija j darbo rinka bei visuomeninj gyvenima.

Jgyvendindama savo misijg, NS|S kryptingai kuria ir plecia nejgaliyjy socialiniy jmoniy prekiy
ir paslaugy realizacijai reikalinga rinka, o taip pat:

e organizuoja ir vykdo sajungai priklausanciy jmoniy versluma ir konkurencinguma
skatinancius projektus;

e tarpininkauja nejgaliyjy socialinéms jmonéms ir darbo ieSkantiems asmenims kuriant
naujas ir iSlaikant esamas darbo vietas;

e analizuoja pirkimy rinka, atlieka valstybés institucijy apklausas, reklamuoja organizacijai
priklausanc¢iy nariy gaminamas prekes ir teikiamas paslaugas;

e dirba su valstybinémis institucijomis, gina NSJS nariy interesus, teikia joms analitine
informacija apie jstatymy pazeidimus, kuriais diskriminuojamos socialinés jmonés;

e kontroliuoja nejgaliyjy socialiniy jmoniy produkcija ir paslaugas, siekdama, kad
pastaryjy sitlomos prekés ir paslaugos atitikty jas jsigyjanciy organizacijy lakescius ir
poreikius;

e bendradarbiauja su nejgaliyjy profesinés reabilitacijos paslaugas teikianc¢iomis
jstaigomis ir nejgaliujy organizacijomis;

e bendradarbiauja su tarptautinémis organizacijomis, vykdanciomis panasias veiklas,
siekiant jy patirtj pritaikyti Lietuvoje.



Musy Misija

Kurti palankia aplinkg zmoniy su negalia integracijai j darbo rinka per
nejgaliyjy socialines jmones.

Musy Vizija

Tapti svarbiausia nejgaliyjy socialines jmones vienijancia organizacija

Lietuvoje, turincia svertus jtakoti aplinka, kuriais pasinaudojant efektyviai
ir tikslingai buty sprendziama nejgaliyjy integracija j darbo rinka.

Kontaktiné informacija
V3| ,Nejgaliyjy socialiniy jmoniy sgjunga”

Adresas Klaipédoje: Adresas Vilniuje:

Silutés pl. 83, LT-94101 Klaipéda Ukmergés g. 369A, LT-12142 Vilnius
Telefonas: +370 46 246481 Telefonas: +3705 2463729
Faksas: +370 46 246482 Faksas: +370 5 2060772

Mob. telefonas:+370 656 76340

Elektroninis pastas:  info@nsis.It

Interneto svetainé: www.nsis.lt
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bringing neighbours closer

Leidinys parengtas pagal Latvijos ir Lietuvos bendradarbiavimo per sieng programa pagal 2007-2013 m.
Europos teritorinio bendradarbiavimo tiksla. Leidinys i$ dalies finansuojamas ES.




